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Prélogo

Ramon es un cualificado y reputado profesional de la prevencion de riesgos
de riesgos laborales que basa su progreso intelectual en una gran capacidad de
estudio, investigacion y sobre todo en su gran inconformismo, que en las mas de
las veces lo alejan de lo politicamente correcto, como es el caso de esta monografia
sobre la formacion.

El objetivo de este libro, no es otro que remover los actuales paradigmas
formativos propiciados por la inercia del propio sistema y alumbrar luz a la hora
de seleccionar aquella formacién en prevencién de riesgos laborales que
sea verdaderamente significativa para el trabajador, al mismo tiempo que
analizar la situacion actual de la formacion en prevencion de riesgos laborales.

Parte el autor de que hay una gran oferta de formacion pero muy tedrica y que
no ayuda a cambiar los habitos de los trabajadores. Ademas de los aspectos
teoricos, es necesario dotar a los trabajadores de habilidades y competencias para
que realicen su trabajo en las mejores condiciones de seguridad y salud y propone
como solucion la integracion de la prevenciéon en los procesos productivos del
sistema laboral buscando la invisibilidad de la misma.

El libro plantea una serie de preguntas relativas a la capacidad del actual
sistema para llevar a cabo sus misiones formativas en sus distintas vertientes
organizativas.

El autor considera que se cierra la puerta a la formacion a las entidades
formativas especializadas y mas concretamente a los disefiadores y fabricantes
de los elementos productivos. Se ponen trabas a la aplicacion de las nuevas
tecnologias en la formacién en esta materia y se ignoran elementos como la
gamificacion, formacion inversa, etc., que permiten aprender de forma ludica. La
solucion pasaria por abrir la formacion a nuevos métodos y entidades formativas
a las que no esta abierto el sistema, asi como que su financiacion a través de
nuevas formulas mas creativas.

Dedica especial atencion a la Formacion Profesional con un planteamiento
muy interesante; los sistemas educativos deben ponerse al servicio de la produccion
y el empleo y no al contrario, como ocurre actualmente.
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En definitiva, el autor nos propone un cambio radical en los procesos formativos
que sean capaces de propiciar un desaprendizaje de los malos habitos y su
reemplazo por comportamientos seguros. Una reformulacion en los procesos
formativos orientados a cambios conductuales profundos que conlleven ademas
de los aspectos meramente preventivos, la formacion en destrezas profesionales
y a la capacitacion especifica.

Considera el autor que debemos ir hacia un proceso simplificador de la formacién
que a la vez sea integradora de las normas de derecho positivo y las habilidades
y cualificaciones profesionales mediante procesos formativos normalizados y
reglados, en los que intervengan las nuevas tecnologias y los sectores realmente
conocedores de los productos.

Estos itinerarios formativos deberian ser registrados mediante un sistema
transversal que nos permitiese establecer la trazabilidad de los mismos para
determinar las carencias de cada trabajador en todo momento. Convirtiendo estos
procesos en invisibles por su cotidianeidad y estableciendo una mejor aplicacion
de los recursos publicos que se ponen a disposicidn de las actuales necesidades
preventivas.

En conclusion una revision en profundidad del sistema de formacién que nos
permita actuar sobre la siniestralidad en sus causas estructurales y no solo en las
coyunturales.

Termino este prélogo agradeciéndole al autor su creatividad e interés por
mejorar el sistema preventivo y su aportacién a la mejora de la formacion en la
prevencion.

Rafael Ruiz Calatrava

Presidente del Consejo General de Profesionales de
Seguridad y Salud en el Trabajo de Espafa

Doctor en Seguridad y Salud Laboral

Académico Correspondiente de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion de Espaiia
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1. Introduccion

Es indudable que la formacion de los trabajadores es un valor muy importante
para cualquier empresa, de cara a establecer una capacitacién y unas
competencias en los diferentes puestos de trabajo que tengan dentro de la
organizacion.

La oferta formativa es amplia y variada. Estos ultimos afios hay multitud de
entidades que ofertan formacion de todo tipo, a la carta, ajustada y adaptada a las
necesidades de las empresas, y también a los perfiles de los puestos de trabajo
y sus aptitudes requeridas; aunque no toda tiene la misma calidad y aporta el
mismo valor a las necesidades e idiosincrasia de las organizaciones. Por ello, hay
que saber seleccionar a donde dirigirse para dar una formacion que realmente
aporte beneficio.

En materia de prevencion de riesgos laborales (PRL), las empresas imparten
formacion con objeto de establecer buenos habitos preventivos en el desarrollo de
las tareas en cada uno de los puestos de trabajo que necesitan cubrir.

Lo que quiza hemos de plantearnos respecto a la formacion en PRL sea un
cambio en los habitos que tradicionalmente venimos observando. Se esta
demostrando cada vez mas que formacion tradicional (disehada para la adquisicion
de conocimientos solamente tedricos) no es suficientemente eficaz porque los
cambios de habitos requieren cambiar las estructuras neuronales subyacentes.

En el ambito de la seguridad y salud, donde intervienen intensamente
aspectos emocionales relacionados con la aceptacion de obligaciones,
responsabilidades, con el cambio de patrones de comportamiento y con el
sentimiento de culpa, la comprension intelectual sola no es suficiente para
propiciar un cambio verdadero de los habitos imperantes. El cambio profundo
requiere reestructurar nuestros habitos intelectuales, emocionales y de conducta
mas arraigados.

1"
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Para que se produzcan estos cambios de conducta hay que reemplazar un
habito por otro nuevo. Las personas somos victimas de habitos aprendidos y
podemos desaprender y reconstruir nuestros habitos. Actuando sobre el pensamiento
y las emociones ligadas a él -y viceversa- podemos lograr cambios de actitud y los
resultados de desempeno deseados’. Por tanto, tenemos gue comenzar a cambiar
nuestros pensamientos, para que esos se traduzcan en acciones, que acaben
convirtiéndose en nuevos y mejores habitos.

El impacto que genera |la actual formacién sobre PRL en la mayoria de los
casos aporta algunos conocimientos técnicos a los alumnos, de manera que se
aumente su confianza en el trabajo que van a realizar. Pero eso no es suficiente.
Es necesario dotar a las personas de las habilidades y competencias necesarias
para que sean ellas mismas quienes puedan decidir por iniciativa propia introducir
cambios en el comportamiento, de cara a la realizaciéon de su trabajo en adecuadas
condiciones de seguridad y salud.

Y lo anterior solo se consigue si se ofrece a los trabajadores una formacion
realmente de calidad. Para ello, lo primero que deben hacer las organizaciones es
integrar la seguridad y salud en sus procesos, buscando la invisibilidad de la
prevencion.

Si en la empresa hay implantada una cultura preventiva solida, los procesos
productivos estan bien disefiados desde el punto de vista de la seguridad, la linea
de mando se implica de forma proactiva y los empleados realizan su trabajo
basandose en comportamientos seguros, disminuiremos la probabilidad de que se
produzcan comportamientos inseguros, y por lo tanto, la aparicion de situaciones
de riesgo que derivan en el accidente de trabajo o en la enfermedad profesional.

Ahi es donde tenemos que poner nuestro foco. Poner en valor que lo realmente
importante en cuanto a PRL es que la jornada laboral se desarrolle con normalidad
para todos los empleados en sus centros de trabajo. Que se trabaje optando de
forma natural por la “eleccién segura’, sin que las personas perciban que estan

I - 4 causas del fracaso de la formacidn en prevencion de riesgos laborales. Alberto Resino.
http://prevencionar.com/2013/05/08/4-causas-del-fracaso-de-la-formacion-en-prevencion-de-riesgos-laborales/



—
Analisis de la formacion en PRL en Espafia. Luces y sombras ramon
==

“haciendo prevencion de riesgos”; que estan forjando su trabajo de forma correcta,
sin dar entrada a las “opciones o comportamientos inseguros”.

Por tanto, solamente conseguiremos impartir en las empresas una formacion
de calidad si seguimos todas las premisas comentadas anteriormente, y
disefiamos esa formacion desde un punto de vista de integracién de la prevencion
en el proceso productivo, y por tanto, en el proceso formativo. Insisto en la
importancia de la invisibilidad de la prevencion, como bien plantean algunos
autores, entre ellos Dolsina Alvarez?, (inico camino para |la aceptacion de ésta
de manera natural, y asi su implementacion en todos los niveles de las
organizaciones.

Una vez dicho lo anterior, cuando uno se dispone a analizar la diversidad de
caminos que discurren relacionados con la formaciéon en PRL, se da cuenta de
la cantidad de vias presentes, y el despropoésito para su aplicacién existente en
nuestro pais, lo que no hace sino generar una gran confusién acerca de cual es
la formacion preventiva adecuada para intentar dar cumplimiento a la legislacion
vigente.

El objeto de este analisis no es tratar la calidad de la formacion en PRL en
nuestro pais, que como he indicado deberia realizarse siguiendo las premisas
anteriores. En este estudio me voy a centrar en lo que entiendo es lo correcto
para dar cumplimiento a la obligacion empresarial de formar a cada uno de los
trabajadores en materia preventiva, pues aunque parezca que los requisitos
legales a cumplir estan claros, no es asi, como intentaré argumentar, puesto que
existen en la practica una gran cantidad de vias formativas en PRL, que no hacen
sino generar confusién a todos los profesionales relacionados con esta disciplina,
incluidos muchos expertos en materia formativa.

2.- http://blog areaseys.com/la-invisibilidad-de-la-prevencion-de-riesgos-laborales/
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2. Tipos de formacion existentes relacionados con seguridad y
salud de los trabajadores

En general se establecen dos tipos de formacion relacionada con |la seguridad
y salud; la de prevencion de riesgos laborales propiamente dicha y la de desarrollo
de destrezas o cualificacion profesional. Aunque en esta ocasion he optado por
disgregar la formacion, diferenciando hasta 6 tipos distintos.

2.1. Formacion preventiva de acuerdo al articulo 19 de la Ley 31/95,
sobre Prevencion de Riesgos Laborales

Esta es la formacién mas importante en materia preventiva, pues es el medio
a traveés del cual se hace efectivo el derecho a una proteccion eficaz en materia
de seguridad y salud en el trabajo. Por ello, le dedicaremos especial atencién en
este documento.

Es una exigencia que forma parte del deber del empresario de proteccion de
los trabajadores frente a los riesgos laborales. Es una obligacion especifica que
corresponde en todo caso al empresario y cuya suficiencia y contenido viene
expresado en la adopcion de cuantos medios sean necesarios para garantizar la

salud y seguridad de los trabajadores.

Desde esta perspectiva, la formacion preventiva es:

Una obligacion de medios.

Una obligacion dinamica de contenido variable.

Que no puede suponer coste alguno para el trabajador.

De imposible traslado por el empresario aun cuando pueda contar con la
asistencia y asesoramiento de entidades externas o trabajadores.
o Una obligacion modal, adaptada al trabajador, al medio productivo y a la

 © o O

evolucion de la técnica.

Respecto de su contenido concreto, con caracter general debe ser tedrica
y practica, suficiente y adecuada, estar centrada especificamente en el puesto
de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos

y a la aparicion de otros nuevos y repetirse periddicamente, si fuera necesario.

14 mm
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El legislador, teniendo en cuenta lo anterior, no ha querido establecer un
contenido formativo de antemano. No se indica tiempo ni forma de imparticién,
pero se acerca a la capacitacion Ley 31/95 sobre prevencién de riesgos laborales
(en adelante LPRL) del articulo 15 de la LPRL, “principios de la accién preventiva”.
Debe incluso ser tan eficaz, que prevea las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el trabajador, seguramente una quimera. Lo
anterior significa que el empresario debe trasladar instrucciones preventivas
precisas y claras que puedan ser aplicadas en el contexto productivo de la empresa.

Los sujetos pasivos de la formacion preventiva son los trabajadores, entendiendo
por tales quienes forman parte del &mbito subjetivo de la LPRL.

La suficiencia y adecuacion de la formacion, que como hemos indicado forma
parte del deber de seguridad y de la actividad preventiva minima de las empresas,
debe validarse por los recursos propios de las empresas o por los servicios de
prevencion ajenos, es decir, esta formacion solo puede ser impartida por la

propia empresa con recursos propios o a través de los servicios de prevencion

ajenos (en adelante SPAs), sin que se prevea la posibilidad de externalizacion,

a diferencia de ciertas practicas preventivas complejas o muy especializadas.

Ya entramos en el primer aspecto de controversia. Si la empresa no puede
impartir la formacion por medios propios, debe recurrir a un SPA, tal y como se
contempla en el art. 19 de la LPRL, en relacién al art. 31.3, letras d) y e). Al menos
esa es la interpretacion generalizada en todo el territorio nacional, comenzando
por la Direccion General de Empleo (DGE).

Llegados a este punto, debemos hacernos la primera e importante reflexion:

a) ¢Estan los SPAs capacitados para impartir formacion especifica para
montadores de andamios, instaladores de sistemas de proteccion
colectiva, sistemas anticaidas, usuarios de maquinaria de gran
complejidad, trabajos verticales, en espacios confinados, desamiantado,
trabajos en alta tension, etc., en relacion con los riesgos propios del
trabajo con estos equipos y las medidas preventivas a adoptar?

15
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Podriamos seguir cuestionandonos cosas:

b) ;Los técnicos de los SPAs estan capacitados y tienen conocimiento
de estos sistemas?, sconocen los procedimientos relacionados con
ellos al nivel que pueden conocerlos los propios fabricantes y/o
suministradores o incluso los expertos en la materia que realizan
formacién especifica?

Que conste que esta no es una critica a los SPAs y a sus técnicos de
prevencion. De hecho, son ellos los que conocen en mayor medida los procesos
de las empresas que gestionan preventivamente, pues realizan las evaluaciones
de riesgos de estas, se entrevistan con los trabajadores, mandos, etc; por lo que
su labor es absolutamente necesaria.

En otras publicaciones ya he manifestado la necesidad de la especializacion
de los SPAs. Es obvio que es imposible que puedan dominar todos los sistemas
existentes en el mercado, por lo que dificiimente van a conocer en profundidad
la multitud de variables que tiene por ejemplo la instalacion de una linea de
anclaje (temporal o definitiva), aunque la especializacién en sectores productivos
concretos mejoraria esta dificultad. Y no solamente los SPAs; también los servicios
de prevencion propios y mancomunados tenemos grandes carencias en aspectos
tan especificos.

Pienso que el legislador, por causas que todavia no alcanzo a comprender,
ha limitado excesivamente la externalizacion de la formacién segun el art. 19,

centrandola inicamente en los servicios de prevencion de las empresas y cerrando
la puerta de esta formacion a entidades formativas especializadas, fabricantes,
suministradores, expertos en la materia, etc. Y esto no creo que sea beneficioso.

Respecto a la cuestion anterior, de interés es la denuncia que ha realizado
AEPSAL® a la Unién europea, donde defiende la mala interpretacion respecto a
la transposision de la Directiva. Indica en el link referenciado lo siguiente:

...El apartado 3 del Articulo 7 de la Directiva 89/391/CEE, de 12 de junio de 1989, relativa a
la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores
en el trabajo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de prevencion de riesgos laborales, establece lo siguiente:

3.« http:/fwww aepsal com/aepsal-denuncia-a-espana-ante-la-comision-europea/
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Si las competencias en la empresa y/o establecimiento son insuficientes para organizar dichas
actividades de proteccion y de prevencion, el empresario debera recurrir a competencias (personas
o servicios) ajenas a la empresa y / o al establecimiento.

La Ley 31/95, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales, y en su articulo 19,
dedicado a la formacion de los trabajadores, establece apartado 3, segundo parrafo, lo siguiente:

La formacién se podra impartir por la empresa mediante medios propios o concertandola con
servicios ajenos, ...

La transposicién del apartado 3 del Articulo 7 de la Directiva 89/391/CEE es correcta, aun cuando
la Ley 31/95 no especifica que los “servicios ajenos” a que podra recurrir la empresa pueden ser
“personas o servicios” como si detalla la Directiva 89/391/CEE.

El problema viene de que la Subdireccion General de Ordenacion Normativa, del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social viene manteniendo el criterio de que “Por servicios ajenos hay que
entender servicios de prevencién ajenos” recortando el sentido de la Directiva marco...

Insisto en que los técnicos de los SPAs conocen (0 deben conocer) los procesos
y procedimientos de las empresas que evaluan, pero en los casos singulares
comentados, entiendo que esta formacion tan especifica debe ser impartida por
los que verdaderamente conocen los sistemas en profundidad (entidades formativas
especializadas, fabricantes, suministradores, expertos en la materia, etc.), pues
estan al tanto de todos y cada uno de los problemas a los que se van a exponer
los trabajadores durante su instalacién y/o utilizacion. Al menos deberia impartirse
de manera conjunta.

Pero no solamente se cierra las puertas a la formacion especializada.
También se le pone trabas a la formacién mediante la aplicaciéon de nuevas
tecnologias, cada vez mas en auge, y en la que se ha demostrado que la
adquisicion de conocimientos es mucho mayor que mediante la formacion por el
sistema tradicional de aula, profesor y utilizacion de diapositivas (cuando las hay).

Debemos considerar con gran seriedad que la formacion tiene que pasar en
gran medida “si o si” por las nuevas tecnologias y los nuevos métodos. Un ejemplo
interesante es la gamificacion, la cual, bajo la idea de que "el juego es algo inherente
en el ser humano y una fuente inagotable de aprendizaje y satisfaccion”, consiste
en aplicar para la formacion juegos con los que alcanzar objetivos que no tienen
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nada que ver con el juego (es el mismo proceso que se produce cuando los nifios
aprenden jugando). Se trata de conseguir que algo rutinario y pesado como puede
ser un curso de formacién convencional se convierta en algo dinamico y entretenido.

Cuando jugamos tomamos conciencia de nuestros conocimientos y habilidades,
pero también de nuestras carencias. Es un aprendizaje activo y participativo, que
permite adquirir conocimientos y competencias, al ponerlas en practica en situaciones
simuladas y/o entornos gamificados, que seguramente contribuye a conseguir el
objetivo indicado al comienzo de este documento, cambiar los habitos de los
trabajadores.

La aplicacion del juego a la formacion genera motivacion y compromiso para
aprender. Se basa en la consecucion de objetivos y a la vez trata de obtener el
reconocimiento del resto de jugadores. Y esto es porque las personas tenemos
aspiraciones y necesidades de recompensa, estatus, logro, expresion y competicion,
en todas las culturas.

Estas practicas estan teniendo gran repercusion y eficacia en la formacion
preventiva, teniendo muy buena acogida entre los trabajadores. Hay cada vez mas
variedad de técnicas formativas en esta linea, como la formacioén inversa, serious
game o juegos serios, la utilizacién de realidad aumentada, edificios virtuales,
simuladores, etc.

Respecto a esta cuestion, GA Consultores, empresa referente en este tipo de
formacion, ha realizado un interesante estudio’ sobre la repercusion que este tipo
de formacién ha tenido en los trabajadores de varias empresas donde han probado
la experiencia, con los siguientes resultados:

o 8.104 personas analizadas;

- Edad: entre 20 y 55 afios
- Todos los puestos de trabajo existentes en la organizacion

- Formacién impartida (75% online - 14% presencial - 11% talleres)

4.- V Congreso Internacional de salud Laboral y Prevencidn de Riesgos, organizado por la Sociedad Castellana de Medicina y Seguridad del
Trabajo. Junio 2017
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o Conclusiones del estudio:

- Qué le ha parecido la actividad: 28% muy bien - 61% bien - 9% regular
- 2% mal. El 90% piensa que el curso ha estado bien o muy bien

- Que le han parecido los contenidos: 25% muy adecuado - 69% adecuado
- 5% poco adecuado - 1% nada adecuado. El 94% cree que el temario
es adecuado / muy adecuado

- Que le han parecido las pruebas de control: 21% muy adecuado - 73%
adecuado - 5% poco adecuado - 1% nada adecuado. El 94% cree que
el temario es adecuado / muy adecuado

- ¢ Has aprendido algo nuevo? 85% Sl - 13% NO - 2% NS/NC

- ¢Habias realizado alguna otra actividad similar? 58% S| - 41% NO -
1% NS/NC

- ¢Has encontrado alguna dificultad? 41% ninguna - 35% casi ninguna
- 24% algunas. El 76% afirma no haber encontrado dificultades

- ¢te parece el entorno adecuado para este tipo de acciones? 81% Sl
-12% NO - 7% NS/NC

- ¢te gustaria participar en mas actividades de este tipo? 72% S| - 16%
NO - 12% NS/NC

19



=
Analisis de la formacion en PRL en Espaiia. Luces y sombras ramon
P Y =1

Respecto a la formacion mediante realidad aumentada (formacion 360°),

también GA ha realizado un estudio con 100 personas junto con una universidad
espariola y un equipo de psicologos independientes sobre el impacto entre un
audiovisual normal y el mismo en 360°. El proyecto consiste en proyectar un video
al uso de un accidente laboral y en otra sesion uno en 360°. Luego se les pasa un
cuestionario a los 6 meses y al afio.

Los resultados del primer check point a los seis meses en el siguiente:

Y Del video normal: el 80% recuerda que era un video de accidente y el
tipo del mismo, pero no recuerdan por que paso. El 60 % no se identificaban
con el accidentado, no se veian en esa situacion.

V' Del video 360°: el 75% recuerda no solo que era un video de un accidente,
sino su tematica y por qué se produjo el mismo. El 58% recordaban
buena parte de los dialogos, asi como de las distintas situaciones que
tenian que solventar.

Ejemplo de simulacitn de visita a una obra de construccion de
ETOSA mediante la utilizacién de gafas de realidad aumentada
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Esperaremos a ver estudios mas especificos y completos, pero es obvio que
la acogida que esta teniendo este tipo de formaciéon es muy buena. Hemos de
tener en cuenta que son tecnologias dirigidas a trabajadores que llevan realizados
infinidad de cursos en su vida profesional, la mayoria de ellos abusando de
manera desproporcionada de la formacion tedrica y aula, con total ausencia de
formacion practica. Por ello, debemos de valorar en gran medida su opinién al
respecto de este tipo de formacion diferente.

Una vez comentado lo anterior, la siguiente pregunta que cabe hacer es:

c) ¢Como se le puede dar validez legal a esta formacién en relacién
con los requisitos sefialados en el articulo 19 de la LRPL?

Pues he de decir que dificiimente. En las empresas de mayor tamafio, las
que tienen servicios de prevencion propios o0 mancomunados, estan siendo estos
servicios de prevencion quienes estan certificando esta formacion, para su
inclusion de acuerdo al art. 19 de la Ley.

Pero, ;como lo hacen las pequenas empresas? Aqui obviamente, deben ser
sus servicios de prevencion (ajenos) quien analicen y validen la formacion a
impartir por parte de entidades formativas, fabricantes, expertos, etc., Pero, por
desgracia entramos en un juego de intereses. Por un lado, al SPA no se le ha
contratado esta formacioén, no la va a impartir a través de sus técnicos, por lo que
no suele estar muy por la labor de validarla, debido a la pérdida de esa parte de
cuota del cliente. EI SPA deberia analizar el temario y supervisar la imparticion,
y dar su conformidad como art. 19. Pero esto no es habitual. Y encima, la empresa
seguramente estaria obligada a pagar una doble formacion; la del experto y la
gue pudiera cobrar el SPA por gestionar y avalar esta formacion. Algo dificiimente
asumible por las pequefas empresas, ademas de que no tiene ningin sentido
practico.

De hecho, si somos absolutamente puristas, habria que preguntarse hasta qué
punto la validacion por la empresa o por los servicios de prevencion ajeno de la
formacion especializada impartida por profesionales, empresas o entidades equivale
realmente a “impartir o concertar’. Seguramente este vacio legal se salvaria
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ampliando el concepto de “recursos propios” y/o permitiendo la subcontratacion
por los SPAS de tales actividades.

Por ello, estamos ante una dificil tesitura. Existe una contradiccion esencial

entre las necesidades de especializacion, acercando la formacion a las exigencias
reales y la imposibilidad de los SPAs de subcontratar. El régimen juridico de la
subcontratacion de los SPAs es claramente insuficiente.

Aun asi, entiendo que la formacién especializada y con nuevas tecnologias
debe ser el camino; es la mejor manera de formar eficazmente a trabajadores
respecto de sistemas y trabajos de importante especializacién, cada vez mas
frecuentes en las empresas.

Para demostrar que lo indicado es viable, y ya se esta haciendo, se adjunta
un ejemplo de posible certificado de formacion impartido por un fabricante y
avalado por el servicio de prevencion, en este caso el de mi propia empresa.
Simplemente es un ejemplo; cada uno puede adaptarlo o modificarlo a su antojo.
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creaciones preventivas, s.l. o
Doctor Maraian, 4 bajos
30130 - BENIEL (Murcia)

Tel. 968 600963 - Fax 968 600798
www.multigarben.com

Ingenieria, disefio, fabricacién, formacion y certificacion de lineas de anclaje

CERTIFICADO DE EMPRESA ACREDITADA
PARA LA INSTALACION, REVISION Y UTILIZACION
DE LINEAS DE ANCLAJE EN 795 tipo C y especificacion CEN/TS 16415:2013

Creaciones Preventivas s.l., representada por D. José Antonio Garcia Haro como Consejero
Delegado, Certifica que la empresa ETOSA (CIF B 90000000), sita en calle......, de Totana
(Murcia), ha sido acreditada para la instalacidn, revision y utilizacion de lineas de anclaje ref.
ESTELA — ONA — CART (MultiGarBen), conforme a la norma EN 795:2012 “Proteccidn contra
caidas de altura. Dispositivos de anclaje. Requisitos y ensayos" - clasificadas como tipo C, y la
especificacion CEN/TS 16415:2013 “Equipos de proteccién individual contra caidas de altura.
Dispositivos de anclaje. Recomendaciones relativas a los dispositivos de anclaje para ser
utilizados por varias personas al mismo tiempo”.

Relacién de personas autorizadas que ha recibido formacion adecuada y suficiente de 5 horas d
duracion son:

Nombre y apellidos | DNI
D. José Martinez Relan _ 70000000 A
D. Santiago Gazquez Pérez 70000000 L

Para que conste a los efectos oportunos en Beniel, a 3 de enero de 2017

creaciones preventivas, s.l.

CPCAEHIIES Preventivas, s,
Cira. Nacsonad Abicanic-Murcia 4 B
5311 La Aparccida- ORBHUELA ( Alicanic)
CIF B-54393368

.multinarben.com

el -y

Joseé A, Garcia Haro
Consejero Delegado

V2 B2 Servicio de Prevencion.

Yo Ramén Pérez Merlos, en calidad de Director del Servicio de Prevencion Mancomunado
de Etosa, he analizado la documentacion del curso y he asistido a su imparticion, validando
esta formacion como formacion de acuerdo al articulo 19 de la Ley 31/95, scbre
Prevencion de Riesgos Laborales.

En Totana, a 5 de enero de 2017

Fdo: Ramon Pérez Merlos
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En la actualidad, con la normativa que tenemos, seguramente este seria el
camino correcto para dar cumplimiento a la legislacion existente respecto del articulo
19; camino no exento de dificultades como se ha comentado. Considero que la
formacién adecuada seria una mezcla entre esta formacion contemplada en el
art. 19 de la LRPL y la de capacitacion profesional, de la que hablaremos mas

adelante.

Ademas, no olvidemos que en los casos en los que la formacion sea avalada
por el servicio de prevencion de la empresa, esta debera ser incluida en las
reglamentarias auditorias preventivas’. Demasiadas dificultades para algo que
deberia ser practica habitual.

Es curioso como en actividades tan complejas y de tanto riesgo como pueden
ser los trabajos frente a atmosferas explosivas (regulado mediante el R.D. 681/03),
riesgo eléctrico (R.D. 614/01), agentes quimicos (R.D. 374/01) u otros, solamente

se contemple que los trabajadores deban ser informados y formados de acuerdo
a la LRPL, segun mencionado art. 19 (art. 18 para la informacién). Son trabajos
de suficiente entidad como para que se hubiese regulado una formacién especifica,
con unos contenidos minimos en funcion de la tarea a desarrollar dentro de estos
trabajos de riesgo y lo que la propia norma indica.

Un Ultimo aspecto relacionado con la citada formacion del art. 19 es la posibilidad
de financiar esta formacién con cargo a cuotas de las Seguridad Social. La Fundacion
Estatal para la Formacion en el Empleo “FUNDAE” (anteriormente Fundacién
Tripartita), constituida por la Administracion Publica (Ministerio de Empleo y

Comunidades Autonomas) y por las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, establece un sistema de Formacion para el Empleo, cuya
mision es formar y capacitar a las personas para el trabajo y actualizar sus
competencias y conocimientos a lo largo de su vida profesional. Las empresas
disponen de un crédito para la formacién de sus trabajadores cuyo importe resulta
de aplicar la cuantia ingresada por estas el aro anterior en concepto de cuota de
formacion profesional, porcentaje que anualmente se establece en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

5~ sin perjuicio de los supuestos de exencién de auditoria, aun cuando la exencidn no se prevé precisamente para las actividades de riesgo
mis sujetas a dicha formacidn especializada
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Actualmente FUNDAE concibe que esta formacion no puede ser bonificada en
concepto de formacidon en prevencién de riesgos laborales de acuerdo al art. 19
de la LRPL, al entender que esta es una obligacion empresarial, y, por tanto, exenta
de bonificacién con cargo a cuotas. Lo cierto es que no deja de sorprenderme este
criterio. A modo de ejemplo, se acepta que una empresa pueda gastarse 5.000
€uros con cargo a cuotas en un master para un Directivo, pero no se facilita que
las empresas se puedan gastar ese dinero en una formacion especifica en seguridad
y salud para operarios. Con ese dinero se podria impartir uno o varios cursos en
materia preventiva para decenas de trabajadores, seguramente de gran nivel.

Por todo lo anterior, y aunque este sea un asunto controvertido, creo que desde
la Administracion se deben dar facilidades a las empresas para implementar la
formacion preventiva de todos sus trabajadores bajo el cargo a cuotas,
independientemente de si es del art. 19 o no. No olvidemos que muchas de estas
empresas no gastan las cuotas anuales de que disponen y por las que han cotizado
el afo anterior, como puede verse en el siguiente cuadro®:

Desglose de la cuota de la formacion Profesional y su
aplicacion

Total cuota FP (Peridodo1993-2016) 35.215.037.98714 euros

Total importe retornado para formacion
ocupados (Periodo 1993-2016)

% retornado sobre cotizado (Periodo
1993-2016)

20.682.671.754,86 euros

58,73%

Fuente: Memorias Anuales de FORCEM v Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo, Elabo-
racion propia. Ver ANEXO |

Asombra como en los ultimos 13 afos no se haya hecho uso por parte de las
empresas de mas del 40% de las cuotas disponibles. Por sorprendente que parezca,
en ocasiones algunas empresas, para consumir las cuotas no gastadas, organizan
los ultimos dias del afo para sus empleados cursos de lo mas variopinto, por
ejemplo de cata de vinos.

6.- Fuente: Memorias anuales de FORCEM vy Fundacién Tripartita para la formacidn en el Empleo. Elaboracidn propia
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Hemos de tener en cuenta que el proceso de transformacion de la Fundacion
Tripartita para la Formacién en el Empleo en la nueva Fundacion Estatal, contempla
la reanualizacion de los excedentes anuales de los fondos procedentes de la cuota
de formacién profesional, es decir, todos los excedentes de cada ejercicio deberian
aplicarse en los afos siguientes. Tal y como indica la Confederacion Espariola de
Organizaciones Empresariales CEOE?, no ha sido asi, como se puede apreciar en
el siguiente grafico:

FORMACION DE OFERTA ESTATAL

Ao ) I:«I’ %afio I-'in_ancia-cién Financiacion Rw
participantes o Disponible pagada (diferencia)

formados o (euros) (euros) (euros)

201 445672 - 293472015 | 293419923 | 52093
230/1220(;? 202,666 343% | 142020270 | 140496666 | 1523.604

2013 232480 -20,6% 140019714 | 139917097 | 102618
2014 215790 72% 138918625 | 88783013 | 50135612
gg}g&;’)’ 168:830 218% | 148568860 : 148568860
2016 0 250,000.000 2 250.000.000
TOTAL | 1112.999.484 | 662.616.698 | 450.382.786

Fuente: Series estadisticas e Informes v balances de resultados. Fundacion Estatal para la Formacion en
el Empleo. FUNDAE

Evolucion de los remanentes de la iniciativa
de Formacion de Oferta Estatal

300000000
250000000
200000000
150000000
100000000
50000000 -
0 = -
20N 2012 2013 2014 2015 2016

7.~ Libro Blanco sobre el Sistemna de Formacién en el Trabajo. CEOE. 2017
hitp://www.ceoe.es/es/informes/formacion__/libro-blanco-sobre-cl-sistema-de-formacion-en-cl-trabajo
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2.2. Formacion por puestos de trabajo en empresas sectoriales
reguladas en sus Convenios Colectivos.

En este caso, el sector que mas ha trabajado en |la formacion por oficios ha
sido el de la construccion. Se ha hecho un gran esfuerzo desde la aparicion en
2006 del IV Convenio General de la Construccion (en adelante CGSC) y sus
modificaciones posteriores, para dotar a los trabajadores de una formacion especifica
del oficio a realizar. Después se han regulado otros Convenios, como el metal, la
madera, etc.

Pero hay muchas incertidumbres al respecto. Veamos:

¢ Es esta formacion convalidable con la del art 19 de la LPRL?

¢ Estan aqui incluidos todos los oficios que actuan en obra?

¢ Estan todas las empresas que trabajan en construccion incluidas en este u
otro convenio donde se haya regulado la formacion?

¢ Es una formacion para siempre o hay que realizar reciclaje periédicamente?

Respecto si la formacion del CGSC es convalidable con la del art. 19 de la
LPRL, en primer lugar hay que indicar lo siguiente: la formacién establecida en los
convenios colectivos puede y debe entrar a regular aspectos concretos de la
prevencion de riesgos laborales, de acuerdo a los arts. 1y 2.2 de la LPRL. Asi, se
podra establecer la formacion que se considera adecuada y suficiente en segun
qué puestos de trabajo, teniendo en cuenta en todo momento el contenido de la
evaluacion de riesgos, dado que la formacion preventiva del art. 19 de la LPRL
debe centrarse en los riesgos especificos.

Cosa distinta es que por la via del convenio colectivo pueda alterarse el régimen
legal previsto para el desarrollo de las actividades preventivas. No hay que olvidar
qgue la formacioén preventiva del articulo 19 solo puede impartirse por los SPAs o
por la propia empresa con recursos propios, es decir, en la medida en que se trata
de la formacién que integra el articulo 31 de la LPRL, no cabe que ninguna entidad
formativa ajena a las descritas mas arriba o un profesional independiente asuma
su realizacion.
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Dicho lo anterior, indicar que todas estas sombras no han terminado de ser
resueltas. Y por desgracia, nos debemos de basar una vez mas en el criterio
de la Direccion General de Empleo y de la Subdireccion General de la Inspeccion
de Trabajo, criterios bastante conocidos, pero como todos sabemos “no
vinculantes”. Incluso |la propia Autoridad Laboral e Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (en adelante ITSS) de cada provincia tienen su propio punto
de vista.

La Subdireccion General de la ITSS en su momento indicd que podia ser
convalidada® (anexo Il de este documento), aunque siempre con matices, respecto
a procesos de trabajo complejos, maquinaria y equipos de trabajo complicados,
etc. Pero hay provincias en los que ademas se exige a todos los trabajadores del
sector, formacién certificada de acuerdo con el art. 19, por considerar que la de
los Convenios, centrada en los oficios, no alcanza a justificar todos los requisitos
sefialados en el art. 19, como por ejemplo “centrada especificamente en el puesto
de trabajo o funcién de cada trabajador, adaptarse a la evolucion de los riesgos y
a la apariciéon de otros nuevos”. En construccion, incluso a la hora de solicitar el
Registro de Empresas Acreditadas (REA) a la Autoridad Laboral, se pide para
todos los trabajadores ademas de la formacion del Convenio, la del art. 19 de la
LPRL.

Por otro lado, hay infinidad de empresas de los sectores que tienen regulada
formacion preventiva (construccién, metal, ferralla, madera,...), las cuales tienen
en sus plantillas trabajadores cuyo oficio no esta incluido en los contenidos formativos
de sus respectivos convenios. Algunos de esos oficios ya han sido mencionados;
instalador de protecciones colectivas e individuales, obras de urbanizacion, etc. En

este caso, aun perteneciendo a sectores regulados, cuya formacion seria como
minimo 20 horas de duracion, si el servicio de prevencion de la empresa asi lo
entiende, podria ser suficiente con la imparticién de un curso de muchas menos
horas de duracion, y certificado de acuerdo al art. 19 de la LPRL, con el agravio
comparativo que ello suponeg.

8.- Respuesta del Subdirector General para la Coordinacion en materia de Relaciones Laborales, Prevencion de Riesgos Laborales y Medidas
de Igualdad de la ITSS. Enero de 2011,

9.- Si perteneciese al sector de la construccion, ademds de la formacién mencionada del art. 19, deberia de poseer la formacidn de 8 horaz o
aula permanente.
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A continuacion se adjunta un interesante esquema acerca de la formacion
del convenio de la construccion, y los diferentes oficios que estan reguladosm.

Con las modificaciones del V CGSC no necesario si se tiene 22 ciclo

B - .
Mandos intermedios
[f Técnico ejecucion

r CICLO: ! | Responsable obra 20h
Aula permanente: con una Por puesto de | < Administrativo
accion  formativa  inicial Trabajo |
minima de 8 horas, s - Gerentes empresa 10h
FORMACION DE LOS e

TRABAIADORES DEL ‘< +

€Gsc ( Parte comun oficios 14h
Formacian en Prevencion,

por puesto de trabajo o Albanileria
oficio Encofrados

\- Ferrallistas
Demolicion y Rehabilitacion
Revestimiento yeso
Canteria
Pintura
Solados y alicatados
I i y Electricidad
Por oficios: | Fontaneria 6h

Nivel basico (Ea tales) | Aparatos elevadores

60 h. Vehiculos y maguinaria mov. de tierras.
Equipos manuales
Aislamiento e impermeabilizacién
Montaje estructuras tubulares
Operario instal. Temporales obras y aux.

Delegado de Prevencién

70 h. ]
Estabilizacion, explanadas y extendido firmes

Trabajos maritimos
Etc.

Fuente: Guia de Obligaciones preventivas para
empresas en obras de construccidn, MTSC Trabajadares multifuncionales y polivalentas
\ 6 h por cada oficio

Y luego esta la formacion para trabajadores de empresas que realizan trabajos
en obras de construccion y pertenecen a otros convenios que no tienen regulada
la formacién o, incluso, empresas que tienen convenio propio. En estos casos,
esta formacion debera regirse de nuevo por la del art. 19 de la LPRL, de manera
gue sera el servicio de prevencion quien decida cual sera la formacién necesaria
para estos trabajadores. Imaginemos un fontanero que ha realizado, segun el
CGSC, una formacién al menos de 20 horas en su puesto de trabajo, y otro que
realiza el mismo trabajo pero no pertenece al convenio de la construccion; y que
con un curso de 2 horas impartido por su servicio de prevencién cumple con la
exigencia legal. De nuevo una importante contradiccion y agravio comparativo' .

10.- Guia de obligaciones preventivas para empresas en obras de construccidn, Edita: Asociacién Mesa Técnica Seguridad Laboral en Construccion
de la Regidn de Murcia. Noviembre de 2016
11.- Respecto a esta cuestion hay que hacer una salvedad; para los convenios colectivos de empresa, si existe un convenio sectorial gue habla

de formacién convencional obligatoria no pueden desplazar esta tiltima. La prioridad aplicativa de] articulo 84,2 del Estatuto de los Trabajadores
no aleanza dicha materia.
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Para dar solucion a todo lo anterior, creo que habria que regular estas
formaciones por trabajos y oficios a desarrollar en obra, independientemente del
sector al que pertenezcan.

Por ultimo, respecto a la formacién de los convenios colectivos sectoriales
estaria la cuestion del reciclaje. EI V CGSC nada indica al respecto. En cambio,
el I convenio Colectivo Estatal de la Industria, la Tecnologia y los servicios del
sector metal y su actualizacion (Il Convenio del Sector de Industria, Tecnologia y
Servicios del Metal, pendiente de publicacion), si gue ha establecido un reciclaje
a los 3 anos de ser impartida la formacion, aunque no se indica contenido formativo
concreto para la misma .

Se adjunta a continuacion un interesante esquema acerca de este convenio:

Presencial Mo necesario si se tiene el 22 ciclo
V Responsables y wcnicos de ejecucion ] Presencial,
f fha s o 3 |—efo EMSHOATINEECENO,
1er CICLO: [presencial @ mixta - fmin, 5 h
Por puesto de Administrativo presencial + teleformacian]
Mivel inicial: con wna Trabajo
FORMACION DE LOS accion formativa inicial
’ 5 minima d & horas. Siein on Presencial o mixta - (min, 2,5
TRABAJADORES DEL Frectivos h presencial ¢ teleformacian) |
METAL _< s
{1l CONVENIO COLECTIVO Ferrallado
ESTATAL DE SECTOR DE 8 :
mmm\, Hado: Electricdad {montaje y manten, instafaciones —— Presencial
SERVICIOS DEL METAL) Formacion en eléctricas en alta y baja tensidn)
| i Prevencion, por puesto Fontaneria & instalaciones climatizacion
de tra_h_aruw’o . Pasibilidad de impartir la
Actividad Instalacion de ascensores PR

Operadores de aparatos elevadores —

43

Operadores de equipes manuales 20h Farte comin o broncat - 24 h

s Parte especifica-6h
Instalaciones, reparaciones, montajes,

Por actividad; —# estructuras metalicas, cerrajeria y
carpinteria de madera

TRABAJADORES
Nivel batico Akslamiento e impermeabilizacién® POLIVALENTES
Montaje de estructuras tubulares® i
s Delegados de prevencicn ! Cuando se disnonea de

Construceion y mantenimiento de vias formacidn de 20 horas en

50 h. P cualquier actividad (oficial, la

4 . .+ (fomacién necesaria para
Presencial o mixta - Mantenimiento de maquinaria y vehiculos poder realizar otras
{miry, 20 h presencial + Instalaci de ICht s acthadades: serd de
teleformacidn| ¥
) Presencial Trabajos en gaseoductos y redes de 6h
distribucidn de gases combustibles
e ‘m.par"‘ﬂ'ie RECICLAJE
o
sz‘iod'w.” :u" Para personal téonico,
Rspet alaes i administrativos, mandos
Sk lo > W"W',ﬂ B d intermedios y oficios
RIEAES .;os e:.p.e;:;dr.os = [actividad)
‘cacha activi
4h
Impartida en el momento de fa ;
¥ T h
contratacidn cuando el trabajador Presencial S "_D BN
P attano & a0 sl menoa) excepto administrativo, establecido los
¥ que permite teleformacian contenidos formativas

afio continuado del sector

12.- También la minerfa ha regulado el reciclaje formativo
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2.3. Formacion de capacitaciéon preventiva.

La capacitacion preventiva no es sino el medio instrumental exigible a los

técnicos, empresarios y trabajadores para el desarrollo y ejercicio efectivo de las
funciones preventivas obligatorias para todas las empresas. Se adjunta a continuacion
un esquema resumen aclaratorio:

REALIZACION DE ACTIVIDADES PREVENTIVAS:
* Plan de Prevencion (PP). Art. 16.1 LPRLy 1 v 2 R.D. 39/97
Evaluacion de riesgos (ER). Art. 16.2 a) LPRLy 3 al 7 R.D. 39/97
Planificacidn actividad preventiva (PAP). Art. 16.2 b) LPRLY 8 Y 9 R.D. 39/97

PREVENTIVAS DE UNA * Formacion. Art. 19 LPRL y Convenios Colectivos
¢ Informacion. Art. 18 LPRL

OBLIGACIONES

EMPRESA

Prestacion de primeros auxilios y emergencia. Art. 20 LPRL
Vigilancia salud. Art. 22 LPRL v 37.3 R.D, 39/97
* Ademas de las obligaciones establecidas en el art, 20 del R.D. 39/97

RESPECTO A LAS ESPECIALIDADES PREVENTIVAS:
= Seguridad en el trabajo
* Higiene industrial

= Ergonomia y psicosociologia aplicada
* Vigilancia salud

Fuante: Guia de Obligacionas praventivas para
empresas en nbras de consfruccion. MTSC

El principio contenido en los articulos 30 y 16.1 de la LPRL establece la
obligacion empresarial para llevar a cabo el deber de seguridad en el desarrollo y
organizacion de un modelo de actividad preventiva, a través de la integracion tanto
en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de ésta.

El regimen juridico de esta obligacion viene descrito en el capitulo IV de la
LPRL (servicios de prevencién); en concreto en sus articulos 30 y 31, y desarrollado
en el capitulo Ill del R.D. 39/97, en adelante RSP (organizacién de recursos para
las actividades preventivas), teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo VI
sobre los niveles de formacion.
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Para el desarrollo de sus actividades preventivas en las empresas, las
personas responsables (trabajadores designados, recursos preventivos,
trabajadores asignados y técnicos que prestan asistencia y asesoramiento a las
empresas como parte de un servicio de prevencion) necesitan de unas
competencias o conocimientos reglados que se acreditan mediante la obtencion

de un titulo, académico en el caso de la formacidén intermedia o superior, 0
validado por un SPA o una entidad formativa con capacidad para ello en |la medida
en que cuente con medios o recursos humanos y materiales para ello, en el caso
de la formacion de nivel basico.

En definitiva, se trata de una formacion que acredita unos conocimientos

concretos para el desarrollo de las actividades preventivas que demandan

las empresas, actividades preventivas referenciadas en el esquema anterior,
y que siendo obligatorias en todo caso, variaran, en funcion de diferentes
aspectos, como la complejidad, plantilla, idiosincrasia del trabajo a realizar, etc.

Formacién que permite la obtencién de una cualificacién profesional y que
debe mejorar la competitividad de las empresas, al incorporar en su plantilla recursos
propios, o al menos, trabajadores con las aptitudes necesarias para hacer real el
principio de la integracion de la actividad preventiva.

De hecho esta capacitacion generalmente es para aquellos trabajadores que
realizan las funciones de trabajador designado o de técnicos de prevencién,

disponiendo de una formacién que va desde el nivel basico hasta el nivel superior.
No tiene mas limite que lo recogido en los articulos 10 y siguientes y en el capitulo
VI del RSP, a proposito de los modelos de gestion preventiva de las empresas,
segun el tamafio y la actividad de estas.

Recordemos lo que establece el RSP respecto a las funciones a realizar en

funcién de las diferentes formaciones preventivas:

o Conforme a lo previsto en el art. 35 del R.D. 39/97, las funciones de nivel
basico, facultarian a las personas que posean esta formacién entre otras
a las siguientes tareas: promover los comportamientos seguros y la carrecta

utilizaciéon de los equipos de trabajo y proteccién; promover, en particular,
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las actuaciones preventivas basicas, tales como el orden, la limpieza, la
sefalizacion y el mantenimiento general, y efectuar su seguimiento y control;
realizar evaluaciones elementales de riesgos y, en su caso, establecer
medidas preventivas del mismo caracter compatibles con su grado de
formacion; actuar en caso de emergencia y primeros auxilios gestionando
las primeras intervenciones al efecto; cooperar con los servicios de prevencion,
en su caso.

No facultan las funciones de nivel basico para el desempefio de las actividades
preventivas correspondientes, a la formacion e informacion de los trabajadores
en materia de prevencion de riesgos laborales.

o El art. 36 del R.D 39/97, define las funciones que se pueden asumir,
disponiendo de una formacion de nivel intermedio en prevencion de riesgos
laborales (formacién que tradicionalmente implicaba una carga lectiva de
300 horas, conforme al contenido previsto en el Anexo V de la citada norma).
Entre las citadas funciones se encuentran: promover, con caracter general,
la prevencion en la empresa y su integracion en la misma; realizar evaluaciones
de riesgos, salvo las especificamente reservadas al nivel superior; proponer
medidas para el control y reduccion de los riesgos o plantear la necesidad
de recurrir al nivel superior, a la vista de los resultados de la evaluacién;
realizar actividades de informacion y formacion basica de trabajadores;
vigilar el cumplimiento del programa de control y reduccion de riesgos y
efectuar personalmente las actividades de control de las condiciones de

trabajo que tenga asignadas; participar en la planificacion de la actividad
preventiva y dirigir las actuaciones a desarrollar en casos de emergencia
y primeros auxilios; colaborar con los servicios de prevencion, en su caso;
y cualquier otra funcion asignada como auxiliar, complementaria o de
colaboracién del nivel superior.



—_—
Analisis de la formacion en PRL en Espafia. Luces y sombras ramon

o Elart. 37 del R.D 39/97 indica que quien disponga de formacion nivel superior

en prevencidn de riesgos laborales podra llevar a cabo cualquier actividad

preventiva, incluyendo las evaluaciones de riesgos, de cualquier indole y
complejidad; asi como cualquier formacién en materia de prevencion de
riesgos laborales, prevista tanto en el art. 19 de la Ley 31/95; como en los
convenios colectivos que resulten de aplicacion.

Apuntar que la formacion de nivel intermedio y nivel superior indicadas
anteriormente, han sido asumidas por las autoridades educativas, de tal forma que
en la actualidad los citados contenidos formativos, ya no se pueden impartir, por
parte de entidades publicas y privadas que contaban con la preceptiva autorizacion.

Asi, la habilitacion para desempeiiar funciones de nivel intermedio, requiere
cursar la formacion profesional conducente al titulo de Técnico Superior de
Prevencion de Riesgos Profesionales, conforme a lo previsto en el Real Decreto
1161/2001.

Mientras que la habilitacion para desempefar funciones de nivel superior
requiere contar con una titulacion universitaria oficial y cursar una formacion minima,
acreditada por una universidad, con el programa a que se refiere el anexo VI del
RSP en relacion, al menos, con una de las especializaciones indicadas en el mismo.
En el ambito sanitario, la Especialidad de Medicina del Trabajo viene regulada en
el R.D. 127/1984, (actualizado por el R.D. 139/2003) y la de Enfermeria del Trabajo
por el Real Decreto 639/2014.

Una vez explicado lo anterior, indicar que no existe objecion alguna a que
los trabajadores de una empresa (algunos o todos) cuenten, por ejemplo, con un
curso de formacion de nivel basico, circunstancia que mejorara de una manera
objetiva sus destrezas y aptitudes profesionales, sin perjuicio de que aquélla sera
una condicién necesaria, pero no suficiente en ciertas ocasiones. Por ejemplo:
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0 Recursos preventivos y trabajadores asignados. Ademas de la formacion de

nivel basico, les sera exigible que tengan experiencia acreditada (minima de
dos afos) y posean un puesto de trabajo que les permita el desarrollo efectivo
de funciones de vigilancia (presencia real y capacidad de mando)”’ .

0 Trabajadores designados (art. 10.1 b del RSP). Segun sea la capacidad

acreditada, le permitira o no el desarrollo efectivo de las funciones que
integran la actividad preventiva (por ejemplo formacion o evaluaciones no
simples).

Al margen de lo anterior, es necesario que el trabajador designado sea un
recurso propio de la empresa, es decir, que el trabajador se integre en la
plantilla con medios y tiempo suficientes para el desarrollo de sus actividades
preventivas (jornada, vocacion de permanencia, compatibilidad de sus tareas
profesionales con sus tareas preventivas).

Por otra parte, hemos de tener claro que un curso de formacion de nivel basico
no equivale a formacion preventiva del articulo 19 de la LPRL, sin perjuicio de que
dicha formacion deba tenerse a la hora de validar y dotar de contenido la obligacion
descrita dentro de dicho articulo.

En relacién con quién puede impartir la formaciéon de capacitacion de nivel
basico, seran entidades formativas con capacidad para ello y que asi lo acrediten
mediante una declaraciéon responsable. Hay que subrayar que desde la reforma
del 2010, las entidades formativas no tienen que ser autorizadas, indicandose que
las que impartian formacion de nivel basico nunca han necesitado autorizacion.

En el articulo 35 del RSP se indica que la formacion de nivel basico puede ser
prestada por los servicios de prevencion ajenos o por entidades formativas con
capacidad para ello, entendiendo por capacidad suficiencia de medios técnicos,
humanos e instalaciones. Es importante subrayar que lo anterior, en el caso de los
SPAs, no forma parte del concierto preventivo, de las labores de asistencia y
asesoramiento prestados segun el articulo 22 del RSP, luego no se tiene en cuenta
en las condiciones de acreditacion de los mismos, sin perjuicio de las consecuencias
gue traiga el uso de los técnicos en estos menesteres.

13.- también seria recomendable que estos trabajadores, debido a las funciones a realizar, tengan formacion especifica de los
riesgos a los que deben supervisar
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2.4. Formacion regulada en normativa especifica.

Nos referimos en este punto a la formacion por ejemplo de operador de grua
torre o de gria movil autopropulsada. Esto esta regulado por sus correspondientes
Reales Decretos (R.D. 836/03 y 837/03) e Instrucciones Técnicas Complementarias,
mediante la obtencién del correspondiente carné profesional. Normativa industrial,
pero que afecta directamente a la materia preventiva”.

Esta formacién es la mas clara; el programa formativo esta definido, no da
lugar a interpretaciones. Por ejemplo, para obtener el carné de operador de grua
torre el alumno debe realizar un curso, con examen incluido en la Delegacion de
Industria correspondiente, de 200 horas de duracion, 50 tedricas y 150 practicas,
donde mucha de esa carga horaria es de seguridad y salud. Pero luego resulta
que si el operador de grua torre o de la grua movil pertenece a una empresa del
sector de la construccion y va a realizar trabajos en obra con la grua, tiene que
realizar la formaciéon del CGSC respecto a aparatos elevadores (20 horas de
duracion), cuando con toda seguridad la formacion realizada para la obtencién
del carné ya le habria capacitado para el manejo de este medio elevador.

Pero ademas, no olvidemos que en la formacion de aparatos elevadores del
CGSC incluye equipos como grua torre, montacargas, maquinillo, plataformas
elevadoras moviles de personal, manipuladoras telescépicas, etc. En muchas
ocasiones a estos “gruistas” se le imparten cursos generales de todos estos aparatos
elevadores, que por otro lado, alguien deberia explicarme cémo se puede en 6
horas impartir formaciéon de cada uno de estas maquinas. De nuevo algo no
concuerda.

14 .- articulo 1* de la LPRL: “La normativa sobre prevencion de riesgos laborales estd constituida por la presente Ley, sus disposiciones de
desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopeion de medidas
preventivas en el dmbito laboral o susceptibles de producirlas en dicho &mbito™)...
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2.5. Otras formaciones.

Aqui haré mencién a otras formaciones que, sin ser obligatorias
reglamentariamente, se han desarrollado por vias diferentes a las demas indicadas.

Me refiero por ejemplo a la formacion para el manejo de plataformas elevadoras
moviles de personal (PEMP) o de carretillas elevadoras, reguladas mediante una
norma UNE, cuya competencia es de AENOR. No teniamos suficiente con todo
lo anterior, y AENOR desarrolla varias normas UNE para regular esto de manera
“extracficial’. También hay ejemplos similares por medio de normas ISO.

En el caso de las citadas normas UNE, esta son:

o UNE UNE 58451. Formacion de los operadores de carretillas de manutencion
hasta 10.000 Kg.

o UNE 58923. Plataformas elevadoras moviles de personal. Formacion del
operador.

De nuevo otra formacion mas, regulada por una norma UNE, que aln siendo
voluntaria, vuelve a generar mas confusion en el mundo de la formacién preventiva,
pues ya las empresas no saben cual es obligatoria y cual no, cual de ellas es la
adecuada, etc.

37
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2.6. Formacion profesional para el empleo.

Esta seria la ultima formacion de este articulo relacionada con la prevencion
de riesgos laborales. La mas novedosa y bastante desconocida por la mayoria de
profesionales de la seguridad y salud, y que debemos tomar nota, pues seguramente
esta es la formacion de cualificacion profesional que mas se va a demandar en el
seno de las empresas en el futuro.

La formacion profesional para el empleo viene regulada en la actualidad por
la Ley 30/2015, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el ambito laboral. Esta Ley persigue cuatro objetivos estratégicos. A
saber:

o La garantia del ejercicio del derecho a la formacion de los trabajadores,
empleados y desempleados, en particular, de los mas vulnerables.

o Lacontribucion efectiva de la formacion a la competitividad de las empresas.

o Elfortalecimiento de la negociacion colectiva en la adecuacion de la oferta
formativa a los requerimientos del sistema productivo.

o Asi como la eficiencia y transparencia en la gestion de los recursos publicos.

Podriamos adelantar que la formacion profesional que importa a estos efectos
es la que la empresa imparte a sus trabajadores con el doble objeto de hacer
efectivo el derecho a la formacion de los trabajadores y el incremento de la
competitividad de las empresas.

De acuerdo a lo anterior, si nos centramos en la formacién programada por
las empresas, nos referimos a la denominada formacion de demanda segun la
terminologia utilizada por el R.D. 395/2007, por el que se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, aun vigente en lo que no se opone a la nueva
Ley 30/2015.
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El propdsito de esta legislacién, como iniciativa de formacion profesional para
el empleo, esta dirigido a la adquisiciéon, mejora y actualizacién permanente de las

competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacion continua,
conjugando las necesidades de trabajadores, empresas y sectores productivos.

En concreto, la Ley en relacion con la formacion programada senala la necesidad
de que guarde relacion con la actividad de la empresa. En su redaccion original
se hablaba de relacion actual y directa, habiéndose sustituido en su letra definitiva
por lo dicho mas arriba. Esta relacion con la actividad de la empresa puede

contemplarse desde las perspectivas que se desarrollan en el R.D. 395/2007, que
admite dicha relacion tanto con la formacién general como con la formacién
especifica, de manera que las destrezas y cualificaciones son entendidas de forma
flexible, incluso cuando las mismas son transferibles a otras empresas y ambitos
laborales.

Los destinatarios son los trabajadores asalariados que prestan sus servicios
en empresas y entidades publicas.

El contenido como hemos visto puede ser variado y no esta sujeto a un contenido
reglado o una clausula de suficiencia, aunque si de adecuacion, descrita en términos
de extraordinaria amplitud. De hecho, puede ser regulado por acuerdos o convenios
colectivos. En mi opinién, se puede y debe atender y satisfacer las necesidades
preventivas de las empresas en la medida en que se relaciona con la actividad de
la empresa. Cabria preguntarse si hay algo que tenga una relacién mas intima con
la actividad de la empresa que la formacion para la prevencion de riesgos laborales.

¢ Cuales son esas necesidades preventivas reales?

0 La cualificacién profesional

0 La seguridad y salud de los trabajadores

0 La capacitacion preventiva

Otra cosa distinta sera la conciliacién y el respeto en cada caso, con las

exigencias legales de cada tipo de formacion, la imparticion efectiva, los destinatarios
y el cumplimiento o satisfaccion de sus objetivos.
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Lo importante de esta formacion, con todo, es su forma de financiacion y las
entidades que puedan prestarla.

Sobre la financiacién hay que decir que se sufraga con cargo a las cuotas de
formacién profesional mediante bonificaciones y con arreglo a unas cuantias y
modulos descritos en la Ley. Tiene como destinatarios a los trabajadores por cuenta
ajena, pero no solo, ya que también pueden ser destinatarios de dicha formacién
los trabajadores fijos discontinuos durante los periodos de inactividad o los afectados
por medidas temporales de empleo.

Sobre quién organiza e imparte la formacion, la Ley indica que las empresas
podran organizar la formacion de sus trabajadores por si mismas, asi como impartir
la formacion empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion,
variando por tanto en un caso u otro los costes de formacion. Asi mismo, cuando
las empresas opten por encomendar la organizacion a una entidad externa, la
formacion debera ser impartida por entidades acreditadas o inscritas en el registro
de entidades de formacion habilitado por la Administracién pablica competente.
Estas entidades deben contar con medios suficientes que determinen la capacidad
para prestar dicho servicio.

Para ampliar informacion acerca de esta formacion recomiendo la lectura del
interesante documento, recientemente publicado por la Confederacion Espafola
de Organizaciones Empresariales (CEOE) y referenciado anteriormente, “Libro

. . . 15
blanco sobre el sistema de formacion en el trabajo ™.

En el citado documento se realiza una vision completa y bastante critica sobre
la formacién profesional en el empleo y la necesidad de establecer modificaciones
normativas para dar un mayor auge a la formacion profesional, proponiendo que
se integre la formacion laboral con la educativa, y no como hasta ahora, que siguen
vias diferentes. En el caso de la formacion profesional, se indica que es relativamente
habitual que lo que se ensefa no es lo que se requiere en el entorno productivo,
precisando que los contenidos formativos no pueden abordarse desde los “sistemas
formativos” hacia el sistema de produccién y empleo, sino al revés, que el sistema

educativo debe ponerse al servicio del sistema de produccion y empleo.

15.- hitp://www ceoe.es/esfinformes/formacion__/libro-blanco-sobre-el-sistema-de-formacion-en-el-trabajo.
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Establece la CEOE que el componente formativo debe ser indisociable del
componente laboral y productivo, y las caracteristicas y la ejecucion de la formacion
se deben hacer con |la organizacién del trabajo y las necesidades de empresas y
trabajadores, como premisa basica para conseguir un factor de competitividad en
las empresas.

Independientemente de lo anterior, hay un hecho objetivo que ponen de
manifiesto las estadisticas; la publicacion de la Ley 30/2015 no ha contribuido a
mejorar el nimero de empresas que optan por la formacioén. A pesar de haberse
incrementado el presupuesto desde la aparicion de la Ley, ha descendido el nimero
de empresas (un 22%) que han formado a sus trabajadores mediante la formacion
a demanda, como se puede ver en el siguiente grafico, hecho que nos debe hacer
reflexionar.

Formaciéon de Demanda 2005/2015
(Millones de euros constantes/miles de empresas)

Planesy programas 2005 |2006 |2007 2008 | 2009 |2010

Bonificaciones empresas.

3940 |3725 354,2 4314 5078 5078
Presupuesto.

Empresas que han realizado

B 634 91,2 1368 2007 2935 380,55
formacién

Planesy programas 20m 2012 2013 2014 2015 2016

Bonificaciones empresas.

5185 560,0 5750 5800 6050 |610,0
Presupuesto.

Empresas que han realizado

i 4322 |4596 |4786 |4716 4392 |3682
formacion

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE). Elaboracion propia.

Empresas Formadoras en la Iniciativa de Demanda

2004/2016
600.000
400.000
200.000
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo. Elaboracién propia.
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2.7. Formacion vs. Informacion

Una vez desglosadas todas las formaciones anteriores, todavia podriamos
hacernos una ultima reflexion, ¢donde acaba la informacion y donde comienza
la formacion?

Existen multitud de casuisticas en las cuales se imparte formacion-informacion,
0, por decirlo de otra manera, se imparte formacion pero esta, debido a las

condiciones de imparticion, tiene que ser validada como informacion. Por ejemplo,

en una obra de construccion cuando el contratista tiene que impartir una charla (o
incluso un curso) de formacion acerca de los trabajos a ejecutar en una fase de
obra concreta, en muchos casos esta formacion es impartida a los trabajadores
de la empresa subcontratista por el técnico de prevencion del contratista. Estas
situaciones son muy habituales, hay infinidad de escenarios; por ejemplo la ejecucion
de un cerramiento provisional de obra donde existen unas protecciones instaladas.
Se le imparte la informacion por parte del contratista acerca de como deben realizar
los trabajos correctamente y el procedimiento a seguir. En ocasiones son charlas
de unos minutos, y en otras son formaciones de horas. Pero, debido a que el
contratista no es servicio de prevencion del subcontratista, esta formacion no puede
ser certificada como tal, y mucho menos de acuerdo a la formacion del art. 19 de
la LPRL. Lo habitual aquf es que se justifique como informacion, cuando en realidad
es formacion a todos los efectos.

Otro caso muy habitual es en el sector industrial. Las empresas petroquimicas
por ejemplo, exigen a los trabajadores de todas las empresas implicadas en sus
instalaciones (tanto para trabajos de mantenimiento como en el caso de actividades
puntuales), una formacion obligatoria para poder realizar trabajos en sus centros,
en funcién de la tarea a realizar y las zonas donde tienen que acceder. Esta
formacion en la mayoria de los casos la tienen incluso protocolizada, con un
contenido, duracién minima, etc. En algunos casos esa formacién es impartida por
la propia empresa, titular del centro de trabajo; y en otros incluso se llegan a
acuerdos con entidades formativas para que sean estas quienes la impartan.
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En ninguno de los casos esa formacion puede ser certificada como formacion
del art. 19 por todas las dificultades mencionadas en los puntos anteriores. Incluso
en alguna ocasion la propia Inspeccion de Trabajo en estos casos ha recomendado
a la empresa petroquimica que entregue el temario a cada servicio de prevencion
de las diferentes empresas, para que sean sus servicios de prevencion quienes
impartan la materia, y asi la certifiquen de acuerdo con el art. 19 de la LPRL.

Es otro ejemplo mas del encorsetamiento de nuestra normativa, y la falta de
flexibilidad para garantizar en muchos casos una formacién eficaz. Alguien dira
que no todo tiene que ser art. 19, y es cierto; pero mi experiencia en los procesos
judiciales es que solamente se le da veracidad a esta formacion, manifestando
por parte de los peritos y abogados de la parte contraria que el resto de formacion,
al no ser obligatoria, es voluntaria. Y se entra en el eterno dilema de demostrar
que se ha hecho todo lo posible en cuanto a la formacidn se refiere, con la
indefensién que ello produce en muchas ocasiones en las empresas afectadas.
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3. Conclusiones.

Una vez analizado todo lo anterior, hemos podido ver la gran diversidad de
formaciones en materia preventiva existentes. Se ha hecho un esfuerzo en explicar,
de forma resumida todas las existentes. Las hemos clasificado en:

0 Formacién preventiva de acuerdo al articulo 19 de la Ley 31/95, sobre
Prevencion de Riesgos Laborales.

0 Formacion por puestos de trabajo en empresas sectoriales reguladas en
sus Convenios Colectivos.

o Formacion de capacitacion preventiva.
0 Formacion regulada en normativa especifica.
0 Otras formaciones.

o Formacién programada por las empresas.

La integracion preventiva del trabajador en la empresa se realiza bajo mi
punto de vista desde tres pilares basicos: la formacion, la aptitud y la capacitacion.
Y esto se consigue mediante la formacion preventiva y la formacién en destrezas
profesionales o capacitacion. De esta forma se podra establecer a los trabajadores

la asignacion de tareas que prevé el articulo 15.2 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales, “el empresario tomara en consideracion las capacidades
profesionales de los trabajadores en materia de seguridad y salud a la hora de
encomendarles las tareas”.

Para conseguir lo anterior, entiendo que es necesaria una mejor regulacion en
materia formativa, de manera que se puedan cumplir con garantias las exigencias
legales, y también sea posible elevar el nivel de calidad de la formacion. Para ello,
se propone lo siguiente:

o Simplificar la cantidad de formacién preventiva, facilitando el solape entre
la formacidn de acuerdo a la LPRL y los convenios sectoriales, con la

formacion en habilidades o de cualificacion profesional.
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o QOrdenar la formacion voluntaria que genera confusion (ver punto 2.5). Si es

necesario regular la que existe actualmente en normas UNE, ISO, etc., que
se realice legalmente mediante una norma de obligado cumplimiento.

o Facilitar la formacion mediante nuevas tecnologias, como la gamificacion,

realidad virtual, realidad aumentada, utilizacion de simuladores, etc.,
asegurando su encaje legal.

o Anteponer la formacion practica frente a la tedrica. A dia de hoy se sigue

abusando en exceso de la formacion tedrica en aula, cuando la formacion
deberia realizarse a nivel practico, utilizando centros de practicas preventivas,
escenarios preparados para ello, etc. Quiza en los contenidos formativos
tendria que obligarse a un porcentaje minimo de formacién practica.

o Promover la imparticion de formacion especializada en las empresas por

parte de expertos, fabricantes y suministradores de equipos de trabajo, de

sistemas de proteccion, etc., con especial hincapié a trabajos de especial

peligrosidad, como trabajos con riesgo eléctrico, atmdésferas explosivas,
desamiantado, técnicas de de acceso y de posicionamiento mediante cuerdas
y otros. Regular |a legislaciéon para que esta formacion pueda ser impartida
como formacion de art. 19 de la LPRL.

o Establecer sistemas eficaces para garantizar que un trabajador que cambia

de empresa en varias ocasiones y realiza el mismo trabajo, no reciba una

y otra vez la misma formacion especifica del oficio, sino la referida a los

riesgos generales recogidos en la evaluacion de riesgos de cada empresa.

Ademas, la formacion recibida (diplomas de formacién) en muchas ocasiones
se quedan en poder de las empresas, por lo que el trabajador, cuando la
abandona y es contratado por una nueva empresa, no puede justificar la
formacion recibida con anterioridad.

Al igual que plantea la Ley 30/2015, considero que seria necesario establecer
un registro de formacion a nivel nacional. Bajo mi punto de vista, desde hace
tiempo esta pendiente la elaboracion de una ficha médica de todos los
trabajadores, de manera que cuando un trabajador llega a una empresa, el
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departamento de vigilancia de la salud del servicio de prevencion pueda
acceder a su historia médica, y cuando se detecte por ejemplo una enfermedad
profesional (EP), se pueda saber de donde viene esas patologias, y no
imputarle la EP a la empresa actual, si se estima que no es generadora de
ella, como en algunos casos ocurre.

Pues en formacion deberia realizarse algo similar. Se ha hecho algun intento,
como la Tarjeta Profesional de la Construccion en el sector de la construccion,
pero esto es insuficiente; quizas deberia regularse de manera general, y no
por sectores.

o Unificar criterios en cuanto a la periodicidad del reciclaje en la formacion,

por ejemplo en la formacion de los convenios colectivos, donde en unos no
se indica nada y en otros, como el metal, se indica |la obligacién de realizar
un reciclaje cada 4 afios.

o Facilitar la financiacién de la formacion en prevencion de riesgos laborales

en el seno de las empresas mediante el cargo a cuotas de la Seguridad

Social.

Habra que ver si la citada Ley 30/2015, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, puede dar cumplimiento
a algunos de los puntos considerados anteriormente. De momento los augurios no
parecen muy buenos.

Respecto a |la cuestion de la financiacion de la formacion, y llegados a este
punto, nos podriamos plantear si cabe la posibilidad de que la imparticion de

formacion preventiva o la capacitacion para el desarrollo de actividades preventivas

pueda ser objeto de bonificacion en las cuotas de formacion profesional.

A mi modo de entender y teniendo claro que cada formacion tiene sus exigencias
y requisitos, yo entiendo que si la formacion programada por las empresas es una
iniciativa que busca la adquisicion permanente de destrezas y conocimientos
relacionados con la actividad de la empresa, sera posible conjugar las distintas
formaciones en la medida en que se satisfagan sus exigencias legales.
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Por tanto, si la formacidon que se exige para el desarrollo de actividades
preventivas tiene como beneficiario a un trabajador asalariado de una empresa,
se adecua a los contenidos previstos en el RSP capacitando en la medida
necesaria, se ajusta al modelo de gestién y es impartido por una entidad que
cumpla con las condiciones previstas tanto en el RSP como en la Ley 30/2015,
no tendria por qué haber objecién alguna. De hecho, en esa linea iba el propio
Subdirector General de Ordenacion Normativa en consulta realizada hace ya unos
afios’®.

Por ejemplo, si partimos de |a idea de que la capacitacion o formacion de nivel
basico integra las necesidades de la empresa, mejora la cualificacion de los
trabajadores y guarda relacion con la actividad de la empresa (art. 9 de la Ley
30/2015), y ademas puede ser impartida por los SPAs, cumpliendo la condicion
prevista en el articulo 35 del RSP al margen del concierto preventivo, ¢puede el
SPA cobrar a la empresa el coste de dicha formacién y la empresa bonificarse con
cargo a las cuotas de FP?

Y en general, ;puede la empresa capacitar a sus trabajadores conforme a los
contenidos y destrezas del articulo 35 el RSP (funciones de nivel basico) y entender
que es formacion programada o de demanda?

Sin duda el esquema juridico de la formacion, su dispersion, sus paradojas y
sus inconsistencias deben superar tales desencuentros volviendo al principio de
lo expresado en este documento; cuales son los objetivos reales de toda empresa:

o Calidad en el empleo incorporando a trabajadores con vocacion de
permanencia y alta cualificacion profesional.

o Que el entorno productivo sea seguro.

o Que se concilie lo anterior con las necesidades productivas de las empresas
y el mercado.

En definitiva que se trate de empresas seguras y eficientes.

16.- Respuesta del Subdirector General de Ordenacidn Normativa del Ministerio de Trabajo e Inmigracidn a consulta sobre financiacidn de la
formacidn en materia de prevencion de riesgos laborales. 27 agosto 2009,
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Independientemente de la via de financiacion de la formacion, reitero la necesidad
de simplificar y unificar esta, de manera que sea mas facil de interpretar y cumplir
por parte de las empresas. Que todos sepan cuales son sus obligaciones y existan
unos contenidos minimos, coherentes y unificados, siendo estos ampliados segun
la idiosincrasia de la empresa y del trabajo a realizar. En ocasiones hay rechazo
en las empresas por el coste que supone formar a los trabajadores y que después
se marchen a otras empresas, pero como decia Henry Ford: “solo hay una cosa
peor que formar a los trabajadores y que se vayan; es no formarlos y que se
queden”.

A veces uno echa de menos que la legislacion preventiva no se regule como
la reglamentacién industrial; de manera que la formacién preventiva se normalice
con unos contenidos unificados, consensuados lo suficiente para que todas las
empresas y trabajadores los consideren acertados, y con la necesidad de contemplar
algunos aspectos totalmente necesarios bajo mi punto de vista; el primero que toda
o parte de esta formacidn, en funcién del oficio a desarrollar, sea presencial, y el
segundo que un alto porcentaje sea formacién practica, realmente practica,
introduciendo las citadas nuevas tecnologias. Asi creo podriamos conseguir una
formacion de calidad, evitando los agravios comparativos.

Para finalizar, indicar que es absolutamente necesaria la implantacion de
procedimientos de trabajo seguros, donde la seguridad y salud esté integrada
“realmente” en el proceso de trabajo, en el proceso productivo. Asi iremos por el
camino de conseguir lo que algunos llamamos la “invisibilidad de la prevencion de
riesgos laborales”, es decir, llegar a crear un clima en nuestras empresas en el
cual cuanto mejor hagamos nuestro trabajo los profesionales de la seguridad y
salud, mas invisibles seamos.

Si conseguimos que las empresas implementen estos procesos seguros,
impartan una formacién real y efectiva, unida a la tolerancia cero ante los
incumplimientos, estoy convencido que obtendremos la férmula del éxito para
garantizar unas condiciones de trabajo seguras y satisfactorias para los trabajadores,
que se traducira verdaderamente en una importante reduccion de la siniestralidad
en nuestro tejido empresarial.
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Anexo 1

Respuesta del Subdirector General
de Ordenacion Normativa del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion
a consulta sobre financiacion de
la formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales.
27 agosto 2009.
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COORDINACKIN EN MATERIA DE
SELATIONES LABORALES, PREVENCION
DE MIESGOS LABORALES ¥ MEDIDAS DE
GUALDAD

NOTA INFORMATIVA SOBRE FORMACION EN CONSTRUCCION

Se ha tenido conocimiento por esta Direccién General, de la contestacion dada a una consulta por la
Comision Paritaria del IV Convenio General del Sector de la Construccion, de fecha 7 de julio de 2010, acerca
de si los contenidos formativos por puesto de trabajo establecidos en Capitulo Ill, Seccion Tercera del |V
Convenio General del Sector de la Construccion se corresponden con la “formacion tedrica y practica
suficiente, adecuada y centrada especificamente en el puesto de trabajo o funcién de cada trabajador” a que
se refiere el articulo 19 de la Ley 31/1995 de PRL.

En dicha contestacién se dice lo siguiente:

“La interpretacion del Convanio no puede hacerse al margen de la norma de origen (Ley 32/2008, de
18 de octubre, reguladora de la subcontrafacién en el Sector de la Construceién) que en materia de
prevencion de riesgos laborales se constituye como fuente inspiradora de la norma paccionada.

Deben por ello tomarse en cuenta los Apartados 1y 2 del Articulo 10 LSC que sefialan:

= Formacion que los trabajadores que presten servicios en cbras tengan la necesaria y adecuada a su
puesto de trabajo o funcion en materia de prevencion de riesgos laborales

« Confirendo a la negociacién colective estatal del sector capacidad para establecer programas
formativos y contenidos especificos de cargcter sectorial y para los trabajos de cada especialidad.

Resulta asi que la interpretacion conjunta y armonica tanto del Articulo 19 LPRL como de Jo
establecido en el Articulo 10.1 y 2 LSC, asi como en los Articulos 133.1 b), 135 y, como corolario de todos, ef
Articula 139 CGSC sofo puede conducir a afirmar que cuando los Agentes Sociales firmantes del IV Convenio
General han establecido los "Contenidos formativas en Funcién del Puesto de Trabajo o por Oficio-Capitulo
M. Farmacion. Seccion 3°" lo que han hecho es especificar, lanto respecto de su contenido como de su
duracion, la formacién genéricamente establecida en el Articulo 19 LPRL.

En consecuencia, la formacion en prevencién de riesgos laborales establecida en el indicado
“Capitula 1l Farmacion.Seccidn3® del IV CGSC es la adaptacicn determinante y especifica al sector de la
construccion de la formacién que con cardcter general para todos los sectores se conliene en sl precitado
Articule 19 LPRL, no precisdndose, por tanto, complementar la formacion en funcién del puesto de frabajo o
por oficios del IV Convenio con otra distinta, salvo que en fa prestacion del trabajo existieran circunstancias
especiales derivadas de aspectos fales como altitud, temperatura, humedad, profundidad, efe.., o tareas o
funciones muy particulares de una obra gue exigiera para lales supuestos una formacién o informacién
especificas, ya que en definitiva esta formacion y la del Articulo 19 LPRL son béasicamente la misma’,

No obstante, por parte de esta Direccion General se considera necesario realizar las siguientes
consideraciones:

= No se puede afirmar sin matices que la formacién dada conforme a los programas formativos del
CGSC se pueda considerar suficiente, sin que sea precisa otra en ninglin caso para entender
satisfecha la obligacion del art. 19 LPRL.

= Parte esencial de la formacion centrada en el puesto de trabajo o funcidn de cada trabajador que se
debe dar en virtud del art. 19 LPRL, debe guardar relacion con los riesgos derivados de la
especialidad que desarrolla el trabajador durante su trabajo. Por ejemplo, los trabajos de albarileria
presentan unos riesgos especificos y comunes en cualquiera de las obras en las que se desarrollen,

C/ AGUSTIN DE BETHENC OLIRT, 4
2607 1-MADRID
TEL: 91 3531158
FAX: 913430724
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de manera que la formacion adquirida en base al convenio en relacién con los mismos han de
considerarse validos para todas las obras en las que deba desarrollar su trabajo.

« Esa parte esencial o troncal se debe considerar suficiente, para entenderse cumplida la obligacion del
art. 18 LPRL, en la medida que se den las siguientes circunstancias:

Que el trabajador en la nueva obra que sea contratado realice trabajos de la misma especialidad
(la formacion recibida para desarrollar trabajos de albafileria no seria suficiente para llevar a
cabo los de encofrador)

- Que la formacién dada con base en el CGSC sea la de ambos ciclos, ya que es en el segundo
de ellos en el que se configura la formacién por puesto de trabajo o por oficios. Del propio CGSC
se desprende que el 1° ciclo sélo contiene la formacian inicial sobre los riesgos del sector y los
principios basicos y conceptos generales sobre la materia,

* Ademas debera tenerse en cuenta gue dicha formacion puede ser necesario que sea completada en
los siguientes supuestos:

Con la infermacién del empresario referida a los riesgos generales de la obra y los especificos de
su puesto de trabajo en la misma, asi como con las medidas preventivas a adoptar.

Con la formacion para el uso de equipos de trabajo requeridos en la obra y sobre los que no
haya recibido formacion

La necesaria como consecuencia de circunstancias especiales de la obra como las sefialadas
por la Comision Paritaria

Con la necesaria en funcion de los riesgos previstos en el Plan de Seguridad de |a obra para el
puesto que vaya a ocupar el trabajador.

Procédase a distribuir esta Nota Informativa entre los inspectores de trabajo de esa Inspeccién
Provincial.

Madrid, Enero 2011

EL SUBDIRECTOR GHNERAL

Adrian G artin

nzbles

DIRECTORES TERRITORIALES - JEFES DE INSPECCION

MIKSTERIO DE TRASAC
2 E INMIGRAD
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Anexo 2

Respuesta del Subdirector
General para la Coordinacion
en materia de Relaciones
Laborales, Prevencion de
Riesgos Laborales y Medidas
de Igualdad de la ITSS. Enero
de 2011.
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ASURNT O, Bonificacions: prevencidn de riesgos laboraies
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En relacién a su consulta sobre si f2 formacidn en prevencion de riesgos laborales,
puede o no ser financiada medianie bonificaciones concedidas en el marco sl
subsisterna de formacion profesional para el empieo y como continuacion al corren
electrénico de fecha 14 de agosto pasado, por ol que esla Subdireccion General
informaba que se habfa procedido a pedir informe 2 la Direccion General de Trabajo en
lugar de la Abogacia del Estado, se comunica que habiéndose recibido el informe
solicitado, se da traslado del mismo a los efectos oportunos.

La Subdirectora General de

ongs Institucionales y
‘v‘?géﬁiﬁlemmﬁgrldic,

)
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En contestacion a su esciiio e 13 de agosto de 2009, en el que s& sciiciia =
criferio sobre si la formacion en n
financiada mediante las beonificatiorss concedidas en 2! marco del subsistema de
formacién profesional para el emplzsc. se informa lo siguiente.

1. La solicitud tisne como antecedentes la consulta planteada por la Fundacion
Tripartita para la Formacidn en el Empleo, ceme consecuencia del escrito de la Direccion
Territorial de la Inspeccmn de Trabajo y Segundad Social de Aragdn en al gue se ar rma
que las bonificaciones en fas cuolas de Se, Social previs io
d&é 1a Tormacion proiesional continua No son e medlo correcto de cobaﬂu;a econémi ga
de las acciones formativas dirigidas a la prevencién de riesgos laborales, opinién que no
comparte 1a mencionada Fungacion, gue consigera pasiEIe la financiacion de la referida
formacién mediante el sistema de bonificaciones siempre y cuando las scciones
formativas correspondientes cumplan con los requisitos legales.

El Servicio Publico de Empleo Estatal tiene una posicion coincidente con Ia de la
Fundacidn.

2. La Ley 31/1995, de B de noviembre, de prevencién de riesgos laborales, regula
en su articulo 19 lo relativo a |la formacion de los trabajadores:

“1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que
cada trabajador reciba una formacién tedrica y préctica, suficiente y adecuada, en
matera preventiva, tanto en el momento de su contratacion, cualquiera que sea la
modalidad o duracién de ésta, como cuando se produzcan cambios en las
funciones que desempefie o se introduzcan nuevas fecnologias o cambios en los
equipos de frabajo.

el
sgonmines TEL: 91363 626 7 71 361 1827

FAX: W1 6] 2038

vencion de rigsgos laborales puede ¢ o sar
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Ei ariicuo 4.8) se refiere a la formacion de demanda. como parte integrante de
las iniciativas de formacion:

‘s) La formacion de demanda, que abarca /ss acciones formatives de las
empresas y los permisos individuales de formacion financiados total o
parciaimente con fondos publicos, para responder & las necesidades especificas

de formacién planteadas por las empresas’y Sus irabajadores.”
El articulo 6 regula lo correspondiente a la financiacién:

1. El subsistema de formacion profesional para el empleo se financiars, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
con los fondos provenienies de la cuota de formacion profesional que aportan las
empresas y los frabajadores, con [as ayudas procedentes del Fondo Sacial
Europeo y con las aporfaciones especlficas establecidas en el presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podrédn, en el ejercicio de su
competencia, destinar fondos propios para financiar la gestién de las iniciativas de
formacion previstas en el presente Real Decreto, mediante fas formulas de
financiacidn que aquéllas determinen en el desarollo de sus facullades de
autoorganizacion.”

El articulo 7 se refiere a las acciones formativas, incluyends, junto a las no
vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad, las acciones de caracter
transversal en &éreas que se consideren prioritarias por la Administracion laboral
competente, en su apartado 2:

2= RTINS
LINRGAAOCH
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El articulo 13 regula la asiynacitn & las empresas de una cuantia para fomiacdn
1. Las empresas dispondrén os un crédifo para la formacion de sus frebajzciorss
cuyo importe resultard de aplicar & |2 cuantia ingresada por cada empresa el afio
anferior, en conceptc de cuola Je formacion profesional, el porcentaje qus
anualmente se establezcs en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Ese
porcentaje se determinaré en funcidn del tamafio de las empresas, de fal forma
gue cuanto menor sea ef tamafo de la empresa mayor sea dicho porcentaje. Fn
todo caso se garantizard un ciddito minimo en la cuantia que se determine en la
citada Ley. Esta (ltima cuantfa podré ser superior a la cuofa por formacién
profesional ingresada por la empresa en el sistema de Seguridad Social.

El crédito al que se refiere el’ pdrrafo anrenor se haré efectivo _mediante
nificaci | i n ingresan /.
empresas.”

% La Orden TAS/2307/2007, de 27de julio, desarrolia el Real Decreto 395/2007 y
regula en su articulo 7 los colectivos prioritarios y medidas activas en el marco de la
Estrategia Europea de Empleo:

‘3. Cuando se trate de formacion de cardcter transversel en dreas consideradas
priorifarias, 1a§ empresas-podrén desarroﬂar médulos formativos con una duracmn
_mfn.-ma de 4 y una méxima de 6 horas.

-~

Son dreas pnb:ftarfas fas consfderadas como tales por la Administracién laboral
competente fanto en el marco de la Estrategia Europea de Empleo y del Sistema
Nacional de Empleo como en el de las direcirices esfablecidas por la Unién
Europea. En todo caso, son dreas priositarias las relativas a las tecnologias de fa
informacién y la comunicacién, revencion riesgos _laborales,

sensibilizacién en medio ambiente y aquellas oiras que se establezcan con este
cardcter mediante resolucion de la Direccién General del Servicio Publico de
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Analisis de la formacion en PRL en Espaiia. Luces y sombras

Empleo Estalel, publicads en el «Baoletln Oficial del Estadon, que podré incluir las
opuestas de las Comunidedss Aulénomes.”

For ulims, el articulo 10 de Ia (Orden recoge igs definiciones de los érminos
Wos 2! suibsistema, smirs sllos log

A faadms An

Les cels cecucir un criterio que
&l BEvnpien v el Servicio
s 2n = subsistema de

'.asfwm Tripertits ue{el
=ial, en el sentide de 2
psis =t empleo las acd
L e ngsqas laborales, como ac:
araua pricritaria,

=, conescuencia, i& financiacion de dichss acciunes sigue ia regias generales, v
5 ls relfativa a l2 bonificacion en la cotizacidn de Ssguridad Social que realizan
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El objetivo de este libro, no es otro que remover los
actuales paradigmas formativos propiciados por la inercia
del propio sistema y alumbrar luz a la hora de seleccionar
aquella formacion en prevencion de riesgos laborales que

sea verdaderamente significativa para el trabajador...

...el autor nos propone un cambio radical en los procesos
formativos que sean capaces de propiciar un
desaprendizaje de los malos habitos y

su reemplazo por comportamientos seguros...

.-.En conclusion, una revision en profundidad del sistema
de formacion que nos permita actuar sobre la siniestralidad

en sus causas estructurales y no solo en las coyunturales.

Rafael Ruiz Calatrava
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