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a verdad es que es una pena que
estos momentos de estabilidad econdémica se
vean alterados por la incertidumbre politica.
Los Graduados Sociales, que si en algo nos
hemos caracterizado es en tomar el pulso a la
economia espafiola, hemos vivido en los Gltimos
doce afios momentos de extraordinaria plenitud
econémica y momentos de tremenda explosion
ruinosa en el mercado empresarial. Si en los
afnos 2004, 2005 y 2006, nuestro Colectivo desa-
rroll6 eficazmente una labor de asesoramien-
to juridico en materia laboral, que contribuy6
notablemente al gran crecimiento empresarial
experimentado en aquellas fechas, con una
brillante creaciéon de empleo, la verdad es que
nadie negara que nosotros también supimos
lo que fue la crisis econémica que en los afios
2009, 2010y 2011 arraso literalmente no solo la
estructura empresarial, sino también la ilusién
de muchos emprendedores que veian como dia
a dia se derrumbaba su suefio y se arruinaba
su economia.
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Javier San Martin Rodriguez

Presidente Consejo General de Graduados Sociales
de Espafia y de la Fundacién Justicia Social

Asi que no es para menos que ahora, que en el Ultimo
afio y en nuestro pais estdbamos experimentando un lige-
ro crecimiento que animaba a la estabilidad, ahora, con el
panorama politico gue tenemos tengamos que volver a
sacar del armario los sentimientos de incertidumbre y de
desasosiego econdmico.

Es verdad que en este puzle politico que se vislumbra, se
hace necesario que los que aspiran a dirigir este pafs adop-
ten posiciones politicas de experiencia y de futuro, es ver-
dad, y al mismo tiempo nosotros, los ciudadanos vulgares,
debemos de confiar en nuestros dirigentes, pero el hecho
de que los ultimos resultados electorales de las elecciones
generales del pasado dia 20 de diciembre de 2015 hayan
cambiado el paso a la economia, con un amplio detrimento
de escafios en los dos grandes partidos y se haya abierto la
puerta para incorporar nuevas fuerzas politicas, todo eso,
da lugar a una incertidumbre.

Nuestro Colectivo como ya sefalé anteriormente vivid
momentos de grandeza y de marcada tendencia negativa,
y en unoy en otro caso siempre colabord en la economia
espafola apoyando a la creacion de empresas, incluso en
los momentos mas algidos de despidos colectivos y des-
truccién de empleo masivo. Siempre hemos colaborado
con la Ley, con la Justicia Social.

Nuestra posicion imparcial, neutral y profesional nos ha
hecho estar siempre al lado de quien requiere ayuda en las
Relaciones Laborales.

Ahora bien, llega un momento, en el que nuestra expe-
riencia y nuestro conocimiento debe de traducirse en soni-
doy es el momento de decir basta ya, no podemos permitir
mads cambios en el ordenamiento juridico que den lugar a
que las empresas y los trabajadores se rijan por diferentes
normas dando lugar a un caos normativo. Una derogacion
de la reforma laboral en estos momentos, para volver a la
situacion anterior de Febrero del afio 2012, serfa una total



desorganizacién de las Relaciones Laborales de nuestro pafs
y daria lugar a un auténtico debate interpretativo que se
traducirfa en un grave problema econémico.

Sien el panorama politico actual se vislumbra incerti-
dumbre, ese problema debera verse resuelto por quienes
tienen obligaciones de estado, pero si en las Relaciones
Laborales de nuestro pais se vislumbra un cambio, ya anti-
cipo que este solo servird para generar mas desigualdad y
mas desilusion en el mercado del Trabajo.

No solo aspiro a que en nuestra profesién se mantenga
el nivel y el status que hasta la fecha ha mantenido gracias

a politicos de talla, que tanto en el PSOE como en el PP
han dirigido este pais. Desde luego ello ha dado lugar a
desarrollar una sociedad justa y solidaria y prueba de ello
es que tanto en la época de bonanza, como en la época de
crisis, con mejor o peor resultado el trabajo se ha mantenido
con los dos grandes partidos, en el nivel de dignidad que
se merece.

En virtud del voto el panorama politico puede cambiar,
yO espero que este experimento social, no afecte al nucleo
fundamental de nuestra sociedad al trabajo.

Si asi fuera, habra responsables.
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Antonio Dorado Picon. Secretario General
de la Administracion de Justicia

(en funciones)

El objetivo de Papel 0 esta
cada vez mas préoximo a conver-
tirse en una realidad en todos
los Juzgados de Espaiia, ;C6mo
cree que cambiara el dia a dia en
la Justicia Espanola la entrada en
funcionamiento de manera obli-
gatoria el 1 de enero de 2016 de
Lexnet?

La fecha del 1 de enero marcara
un hito histérico en la Administracion
de Justicia. Comenzaremos a comu-
nicarnos plenamente de manera tele-
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matica, con lo cual se reducira el flujo
de papel.

Desde el Ministerio de Justicia
se esta trabajando para dar soporte
tecnoldgico a los érganos judiciales
dependientes del mismo y se estd
colaborando con las comunidades
auténomas cuyas competencias
estan transferidas para llegar a este
objetivo con éxito.

Los profesionales tendran que
hacer uso de los medios tecnolégi-
cos especificados en la Ley 18/2011
de 5 de julio, reguladora del uso de
las tecnologias de la informacién 'y
la comunicacion en la Administra-
cion de Justicia y en el Real Decreto
1065/2015 de Comunicaciones Tele-
maticas.

Para abogados, procuradores y
graduados sociales, serd obligatorio.
Tendrén que pasar de firmar de forma
manual a hacerlo con sus certificados
electrénicos conforme al tipo de pro-
cedimiento establecido en las leyes
procesales.

El objetivo que se busca es dotar
a la sociedad de siglo XXI de una Jus-
ticia que hable su mismo idioma y
utilice medios tecnolégicos propios

de nuestro tiempo. Por lo tanto, se
persiguen objetivos de eficacia y efi-
ciencia.

Gracias a la herramienta Lexnet,
puesta a disposicion por el Ministe-
rio de Justicia, se agilizan las comuni-
caciones de los operadores juridicos
con los érganos judiciales y se ayuda
a alcanzar el objetivo de “papel 0"
dentro del marco de implantacién
del Expediente Judicial Electrénico.

Dentro de su carrera profe-
sional usted ha ocupado cargos
importantes, tanto en el Consejo
General del Poder Judicial como
ahora en el Ministerio de Justicia.
¢Dénde considera que ha podido
ayudar mas con su trabajo a la
Justicia espaiola?

He asumido todos los cargos con
plena responsabilidad y dedicacion
poniendo el énfasis siempre en la
modernizacién, habiendo formado
parte de la Comisién de moderniza-
cion del CGPJ.

En la actualidad, la Administra-
cion electrénica sigue siendo una
gran apuesta personal. Estamos desa-
rrollando proyectos que permiten la
interoperabilidad y compatibilidad



entre los sistemas de gestion procesal
existentes en nuestro pals, laimplan-
tacion del expediente judicial electré-
nico y la mejora de la gestiéon de los
procesos, sobre todo para contribuir
a reducir los tiempos de tramitacion.

La modernizacion de la justicia es
imparable. Los proyectos que esta-
mos desarrollando desde la Secreta-
ria General son un referente europeo.
Trabajamos con la satisfaccion de dar
un mejor servicio al ciudadano.

El impulso normativo y tecno-
logico que afecta al dia a dia de los
juzgados era una necesidad y va a ser
una realidad que notiene vuelta atras.
Necesitdbamos un mandato legaly ya
lotenemos. El 1 de enero del 2016, va
a ser el primer paso de otros muchos
en la digitalizacién de la Justicia y soy
consciente de que todo ello se con-
seguira con la colaboracion de todos
los operadores juridicos.

Durante el periodo de su acti-
vidad en el Ministerio de Justicia,
(Digame que cuestiones se han
quedado en el tinteroy que le gus-
taria haber podido desarrollar?

No tengo la sensacion de haber
dejado nada en el tintero. Creo en el
trabajo diario y en el esfuerzo. En la
actualidad estamos trabajando en
la total implantacién del Expedien-
te judicial electrénico, para que sea
una realidad el 7 de julio del 2016,
tal como establece la Ley 18/2011
de 5 de julio, requladora del uso de
las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la Administracion
de Justicia.

Por otra parte, sequimos traba-
jando en la extension territorial de
la nueva Oficina Judicial, por cuyo
modelo seguimos apostando.

Haciendo un repaso a su tra-
yectoria profesional, es sin lugar
a dudas, la de un trabajador
incansable, y porque no la de un
apasionado del mundo judicial.
¢Como se ve la Justicia desde su
posicion? ;Qué diferencias hay
del momento actual a cuando
usted comenzé su andadura pro-
fesional?

La diferencia fundamental es la
rapidez con que circula la informa-
cion. Hoy conseguimos informacion

Entrevista a Antonio Dorado Picon

en tiempo real. Antes todo el proceso
era lento, no se podfan consultar las
bases de datos, se empleaba mucho
esfuerzo en encontrar fuentes.

Hoy, la sociedad ha cambiado
totalmente con la incorporaciéon de
las nuevas tecnologias y la justicia es
un reflejo de ello. Lo que hoy es un
acto cotidiano como enviar un sms o
un whatsApp, supone para la justicia
una auténtica revolucién en la forma
de realizar los actos de comunicacion.

Lo méas novedoso en el momento
actual es que los profesionales podran
gestionar sus causas por medios elec-
tronicos, siendo notificados y presen-
tando escritos independientes de los
horarios y de la ubicacién de los juz-
gados.

Esto supone un cambio sustancial
en la practica de los érganos judicia-
les de todo el territorio nacional. La
justicia se ha transformado, para ade-
cuarla a la sociedad de siglo XXI de
forma que hable su mismo idioma y
utilice medios tecnoldgicos propios
de nuestro tiempo.

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016



Entrevista a...

Ademas de la falta de moder-
nizacion en los sistemas informa-
ticos, otro aspecto que siempre
se ha criticado es la lentitud de la
Justicia. ;Cree que se necesitan
mas Jueces para poder conseguir
una Justicia mas rapida?

No lo creo. Para conseguir una
Justicia mds rapida, se necesita inver-
tir en una mejor organizacion y en
mas tecnologia.

La media del nUmero de jueces
por habitante existente en Espana es
similar a la de otros paises de nuestro
entorno como Francia, Italia y Alema-
nia.

De todas formas el incremento
de la plantilla es una labor continua-
da del Gobierno. Cada afio continua-
mos creando plazas de jueces. En el
mes de octubre de 2014 creamos 282
plazas.

Sin lugar a dudas, la funcién
jurisdiccional es una accion estatal
y no una accion politica. ;Por qué
cree que los ciudadanos siguen
pensando que la Justicia esta poli-
tizada? ;Qué medidas considera
que se deberia ejercer para erra-
dicar este sentir popular?

El debate mediatico que suscitan
los asuntos politicos judicializados y
la eleccion de los miembros del CGPJ,
gue se cuestionan permanentemen-
te, generan en la opinién publica
la sensacion de que la Justicia estd
politizada, sin embargo, los jueces
son plenamente independientes. El
CGPJ es un 6rgano politico, pero eso
no quiere decir que la justicia esté
politizada.

En realidad, lo que le interesa al
ciudadano es que el juez sea inde-
pendiente y que se aplique la ley y
esto lo tiene garantizado.

Una de las novedades legisla-
tivas del anterior Ministro Ruiz-
Gallardon fue la nueva Ley de
Mediacion, estableciéndose como
una oportunidad paraavanzaren
la modalidad alternativa de solu-
ciones de conflictos. ;Qué opina
de la mediacion? ;Cree que ten-
dra el éxito cosechado en otros
paises? ;Piensa que la mediacion
laboral sera una alternativa eficaz
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en la conflictividad empresario-
trabajador?

En la Jurisdiccion Social hay una
gran tradicion en la busqueda de sis-
temas alternativos de resolucion de
conflictos. Ademas de la Conciliacion
previa ante el Servicio de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacién, que realiza la
tarea de intentar la avenencia de las
partes antes de su llegada a los Juz-
gados, existe el Acto de Conciliacién
dentro del Procedimiento que lleva a
cabo el Letrado de la Administracién
de Justicia o el Magistrado.

No obstante, es claro que se debe
seguir avanzando en esa direccion.

Por otra parte, la mediacion en
Espafa tuvo su punto de partida con
la entrada en vigor de la Ley 5/2012,
de Mediacion en Asuntos Civiles y
Mercantiles, y ha suscitado a lo lar-
go de estos anos un gran interés en
distintos ambitos, tanto de caracter
privado como publico.

Se han puesto en marcha distin-
tas iniciativas como la oferta de cur-
sos de especializacion, la creaciéon
de servicios de mediacién o la firma
de convenios. Con la mediacion se
replantea el fundamento mismo del
sistema de justicia basado exclusiva-
mente en la confrontacién y el ven-
cimiento para buscar otros métodos
de gestion de las controversias que
fomenten la comunicacion, la cola-
boracién entre las partes y en defi-
nitiva un grado de satisfaccion y de
cumplimiento de los propios acuer-
dos que se ajustaran a las necesida-
des concretas de los mismos.

Con la mediacién se contribuye a
ofrecer una justicia mas aqil, cercana,
accesible y eficaz, y a la vez favorece
a disminuir las elevadas tasas de liti-
giosidad.

La LOPJ en su ultima reforma,
atribuye a los Letrados de la Admi-
nistracién de Justicia la funcion de la
mediacién, que ha de ser publica 'y
gratuita.

El Ministerio de Justicia ha apos-
tado por ella impulsando el servicio
comun de Mediacién intrajudicial en
Murcia, dirigido por un Letrado de la
Administracion de Justicia.

Es necesario desarrollar en leyes
procesales su aplicacion directa cuan-
do ese conflicto estd ya judicializado.

Lo cierto es que la mediacién
cada vez esta mas presente en todos
los ambitos de la ciudadania y por
supuesto tiene cabida en el dmbito
laboral en la resolucion de conflictos
entre empresario y trabajador.

La Ley de Jurisdiccion Volunta-
ria se pensé como un medio eficaz
para desjudicializar y reducir el
volumen de asunto de naturaleza
estrictamente jurisdiccional, tradi-
cionalmente encomendada a los
jueces ;Cree que realmente esta
Ley ha dado agilidad a la Justicia?
{Qué opina de la reordenacion de
las competencias de jueces y secre-
tarios judiciales? ;Ha sido eficaz?

Es pronto para decirlo porque entréd
en vigor el 23 de julio pasado, pero
estoy seguro que esta nueva configura-
cion permitird descargar la Administra-
cion de Justicia y agilizar la tramitacion
de estos expedientes con un criterio de
optimizacion de los recursos publicos.

Esta Ley va a dar una respuesta
adecuada, mas razonable y realista a
las necesidades del ciudadano, que
vera sus pretensiones resueltas de
una forma pronta y con un respeto
de todos sus derechos e intereses.

La Ley ha optado, siguiendo las
mismas pautas que otras legislaciones
de derecho comparado, a la desjudi-
cializacién de muchos expedientes.

Todas las materias relativas a
personas y familia, las que afectan al
interés publico o estado civil, las que
precisen una especial tutela o las que
afecten a derechos de menores o per-
sonas con capacidad judicialmente
complementada contintian, como no
podria ser de otra forma, bajo la com-
petencia de los jueces. Pero existen
otros procedimientos que, en rigor,
no exigen la intervencion de un juez.

La progresiva especializacion de
los profesionales del Derechoy la con-
flanza que el ciudadano deposita en
otros operadores juridicos, como los
letrados de la Administracion de Jus-
ticia, los notarios o los registradores,
ha permitido esta alternancia y por lo
tanto dar respuesta al desafio de una
justicia mas moderna y eficaz. m



José Luis Tortuero Plaza.
Catedratico de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM)

El Consejo de Ministros apro-
bo el Real Decreto 43/2015, de 2
de febrero, por el que se establece
la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, dando
lugar a la posibilidad de que las
universidades puedan ofertar
grados de tres ainos y master de
dos anos de duraciéon. Segun
palabras del Ministerio de Educa-
ciény Cultura esta medida servira
de ayuda paralaincorporacionde
los estudiantes al mercado labo-
ral, pues supone la homologacion
con el resto de Europa.

{Qué piensa de esta reforma?
iNo cree que encarecera mucho
la educacion por la realizacion de
los masteres?

Sin duda, encarecerd notable-
mente los estudios universitarios,
ya encarecidos durante la crisis. Este
incremento de costes provoca una
seleccion "econdmica” del estudiante
universitario, de lo que deriva que a la
universidad noirdnlos que deben, sino
los que pueden. Esta brecha social no
se compensa con becas, que tampoco
tenemos en un volumen cuantitativa
y cualitativamente suficientes. Una
solucion serfa que los costes del Gra-
doy el Master fueran idénticos, pero la
situacion existente no ofrece muchas
esperanzas en este sentido.

Tenemos que dar respuesta a varias
necesidades. Por unlado, hay que apos-
tar por la formacién de calidad y existe
la idea generalizada de que el trdnsito
de la licenciatura al grado ha supuesto
una merma en los niveles formativos,
gue se veria incrementada con una
nueva reduccion temporal, que solo se
compensaria con la obligatoriedad del
Maéster. Por otro lado, habria que desti-
nar fondos a la formacién e incentiva-
cion econdmica del profesorado, ahora
todos valemos para todo (grado, mas-
ter,doctorado. ..) y con la misma forma-
cion y salario queremos la excelencia
... esto asf no funciona, como vemos
en la practica. Y finalmente, es impres-
cindible conectar la formacion especia-
lizada con las necesidades sociales, que
en definitiva se reflejan en el mercado
laboral en sentido amplio.

El Grado en Relaciones Labo-
rales y Recursos Humanos se

imparte en numerosas univer-
sidades espanolas, incluido el
campus universitario de la Com-
plutense de Madrid.

{Qué acogida tienen nuestros
estudios dentro de los diferentes
titulos que imparte dicha Uni-
versidad?, ;Hay un aumento del
numero de estudiantes en los
ultimos anos o por el contrario
ha disminuido la matriculacion
en dicha carrera?

El Grado de Relaciones Labora-
les y Recursos Humanos ha tenido
siempre buena acogida, con varia-
ciones ciclicas con respecto al Grado
en Derecho, unas veces en positivo
y otras, en negativo. Lo importante
es que la titulacion se mantiene en
términos cuantitativos bastante ade-
cuados. También mantiene un buen
nivel el doble Grado de Relaciones
Laborales y Derecho. Seguramente,
la futura ordenacién académica de la
titulacién (Grado, Méster y examen
oficial) nos proporcione otra imagen
y sea mas atractiva para los alumnos.

Una cuestion que llama la
atencion cuando hablas con estu-
diantes del tltimo afo del Grado
en Relaciones Laborales y Recur-
sos Humanos, es su desconoci-
miento mas absoluto de las sali-
das profesionales que les puede
otorgar dicha titulacion.

A qué cree que es debida esta
falta de informacion?, ;No debe-

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016



Entrevista a...

rian las Universidades explicarles
detenidamente dichas funciones?

Creo que en esta labor debemos
implicarnos todos, las universidades
y los colegios profesionales, de for-
ma coordinada. El desconocimiento
sobre las salidas profesionales -salvo
las mas evidentes- es muy generali-
zado en muchas titulaciones. Cuan-
do actuamos al unfsono colegios y
universidades los resultados son muy
buenos, al menos esa ha sido mi expe-
riencia en las distintas actividades que
hemos realizado en la UCM. Cuando
los alumnos entran en contacto con
los colegios profesionales descubren
un mundo profesional atrayente y
encuentran un espacio al que dirigirse.

No obstante es cierto que, salvo el
voluntarismo de algunos profesores,
dedicamos poca actividad académica
a la informacién profesional.

En nuestro ambito, las reformas
incorporadas por la Ley Orgéanica
7/2015, de 21 dejulio y su puesta en
practica, contribuiran a la visualiza-
cion de la profesion juridica del Gra-
duado Social y, por tanto, a la iden-
tificacién de una importante salida
profesional.

Cuando salen publicados el ran-
king de las Universidades Publicas
o Privadas mas prestigiosas del
mundo, se observa con tristeza que
no estan muy bien posicionadas las
Universidades Espaiolas.

{Qué pasa con la calidad dela
ensefanza en Espaia?, ;Cual es el
prestigio de nuestros titulos fuera
de nuestras fronteras?

Al margen de la posicion de nues-
tras universidades en el ranking, que
puede deberse a muchos factores, lo
cierto es que nuestras titulaciones tie-
nen un mas que razonable reconoci-
miento internacional, por tanto debe-
mos ser criticos pero no derrotistas.

Si queremos excelencia, hay que
invertir en ella. La excelencia, mas que
un punto de llegada es un camino a
recorrer y en ese camino es indispen-
sable la inversion publica y privada. Es
necesario que los gobiernos se tomen
en serio la universidad, no solo para
hacer cambios legislativos, sinoy sobre
todo para dotarlas de los mejores
medios materiales y humanos. Sobre
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esto podria escribir un libro, llevo des-
de los 18 afnos en la universidad.

Mire, los medios materiales son
esenciales, imprescindibles en las
carreras experimentales, pero sin pro-
fesores no hay universidad, no hay
transferencia de conocimiento. La
investigacion es la esencia de la uni-
versidad, pero la investigacion necesita
medios y sin medios no hay investiga-
cion o es muy voluntarista. Dicho esto
debo decir que los profesores estan
cansados, desilusionados, desincen-
tivados...tenemos la sensaciéon de
que el Estado usa y abusa de nuestra
vocacion, de nuestro voluntarismo. ..
(yo siempre digo que el Estado me
paga mal y poco pero me paga por
divertirme... asf no se hace universi-
dad), no tenemos una carrera profe-
sional digna, carecemos de incentivos,
programas formativos, medios de apo-
yo técnico y asi un largo etcétera ...
(por ejemplificar, yo soy catedratico,

pero al mismo tiempo, soy mi propio
becario, mi propio ayudante y mi pro-
pio secretario.. ., al tiempo dirijo un
Titulo de Experto, dirijo tesis docto-
rales, organizo jornadas y congresos,
nacionales e internacionales, propicio
convenios y relaciones instituciona-
les...todo voluntarismo). ;Fondos
para investigacion?, segun las mate-
rias, pero siempre escasos. ..le pongo
un ejemplo reciente en mi disciplina,
convocatoria competitiva, proyecto
de grupo de 10 0 mas investigadores
consolidados, proyecto para 3 afos,
dotacién reconocida para ejecutarlo,
15.000 euros. ...no hacen falta comen-
tarios.No hablemos del envejecimien-
to de las plantillas, especialmente de
las universidades clasicas. . ., en fin, mal
nos ird si No nNos preocupamos de la
universidad.

LaFacultad deDerechodelaUni-
versidad Complutense de Madrid
imparte untitulo propio de Experto




en Seguridad Social con 250 horas
lectivas que se puede realizar pre-
sencialmente o por internet.

{Qué destacaria de este titu-
lo?, ;Qué le hace diferente a otros
cursos o masteres que puedan
ofrecer otras facultades?

Me alegro que me pregunte por
el Titulo, que Ud. Marta ha cursado,
ya que en buena medida se entronca
con otras preguntas.

La gran asignatura pendiente del
Titulo es hacerlo llegar al colectivo
de Graduados Sociales y se lo dice el
Director Académico de la Jornadas
Laboralistas y colaborador en muchos
dmbitos del Consejo General de Gra-
duados Sociales, curioso ;verdad?.

Es cierto que he explicado el Titu-
lo en Jornadas, Foros, Revistas, cartas a
los Presidentes de los Colegios. ..y sin
embargo no he conseguido llegar al
colectivo, con la excepcién del Conse-
jo que vio desde el primer dia su inte-
rés, hasta el extremo de actuar como
entidad colaboradora, con participa-
cion del Presidente en varios actos de
inauguraciony clausura (como puede
verse en la fotografia de la web: http://
www.experto-seguridad-social-ucm.
es/) ...y sin embargo, no he llegado
al colectivo o no he conseguido captar
su atencion. Este ano pensaremos en
alguna estrategia nueva.

El Titulo significa formacion espe-
Cializada con alto nivel de excelencia,
tanto por el profesorado de altisima
cualificacion (catedréticos, magistra-
dos, inspectores, letrados y técnicos
de la Seguridad Social, subdirectores
generales de todas las instituciones
de la Seguridad Social...), como por
los materiales que se entregan (abun-
dantisimos y de altisima calidad), y el
caracter eminentemente practico de
las clases. A ello hay que afadir su flexi-
bilidad, ya que puede cursarse de forma
presencial, on line y de forma mixta. Y
finalmente el precio que es altamente
competitivo y lo hemos mantenido
congelado desde la primera edicion.
Todos estos datos ponen de manifiesto
gue no existe nada igual en el mercado
de la formacion especializada.

Llevamos 6 ediciones del Titulo de
Experto en Seguridad Social, de forma
que se trata de unTitulo consolidado
y con su propio prestigio. Tal es asi,

que somos en su materia el Unico -si
miinformacion es correcta- programa
formativo externo de todas las enti-
dades de la Seguridad Social (INSS,
TGSS, ISM, SEPE) y hemos tenido y
tenemos de alumnos a funcionarios
de alto nivel. A ellos se han sumado,
trabajadores muy cualificados de las
mutuas colaboradoras, abogados de
despachos profesionales, empresas,
médicos inspectores,...y alumnos de
la universidad. Espero que el préximo
curso pueda incorporar a esta lista a
los Graduados Sociales.

Es evidente que desde hace
dos décadas el panorama univer-
sitario ha dado un giro asombro-
so en la creacién de nuevas titu-
laciones como también la oferta
variada de Universidades priva-
das que se han consolidado a lo
largo de estos anos.

iCree que es buena esa pro-
liferacion de titulos y de centros
universitarios?, ;A qué es debida
tanta oferta?

La proliferacion de centros universi-
tarios, especialmente publicos, ha sido
a mi juicio una consecuencia natural
del proceso autondmico, pero con un
crecimiento poco ponderado, especial-
mente en relacién al crecimiento de la
poblacién. Posiblemente terminare-
mos en un proceso de concentracion.

Las universidades privadas han
buscado su propio espacio, con dis-
tintas apuestas y distinto nivel de éxi-
toy excelencia. También esto es nor-
mal en el panorama internacional. ..,
hay de todo y hay que saber elegir.

Historicamente la formacion uni-
versitaria espafola se ha construido
a través de titulaciones clasicas, pero
los tiempos y las necesidades socia-
les cambian. El reto y la I6gica es que
las nuevas titulaciones respondan a
esas necesidades, en caso contrario
estaran destinadas a desaparecer.
Cada nueva titulaciéon es una apues-
ta con un alto coste econémico, de
forma que son necesarios-tantoenlo
publico, como en lo privado- realizar
los correspondientes estudios previos
de necesidad, viabilidad, adecuacion,
profesorado, perfil del alumno recep-
tor y su cuantificacion, espacio pro-
fesional, empresas dispuestas a par-
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ticipar...desconozco si todo esto se
realiza en la practica.

La publicacion recientemente
en el Boletin Oficial del Estado del
22 dejuliode 2015 de la Ley Orga-
nica 7/2015, de 21 de julio, por la
que se modifica la Ley Organica
6/1985 de 1 dejulio del Poder Judi-
cial, donde se recoge algunas de
las reformas introducidas por esta
nueva Ley Organica y que afectan
de manera directa a la profesion
de Graduado Social suponiendo
un paso definitivo en la conso-
lidacién legal de los Graduados
Sociales como profesion juridica.

{Qué opina de estos pasos
que desde el Consejo General de
Graduados Sociales de Espaia se
estanrealizando?, ;Considera que
estamos en la antesala previa ala
introduccién del Graduado Social
en la Asistencia Juridica Gratuita?

Sin duda, hay un antes y un des-
pués en la profesién de Graduado
Social, la reforma es un punto de
inflexion de grandes dimensiones.
Antes de continuar con la respuesta,
es de justicia poner nombres y apelli-
dos a la reforma. El primero, es Javier
San Martin, Presidente del Consejo,
que en los sucesivos mandatos y con
el apoyo de las diferentes Comisiones
Permanentes, ha conseguido situar a
la profesién de graduado social en el
espacio de la“primera division”si se me
permite el simil. Sihacemos una vision
retrospectiva, la profesién no es reco-
nocible. El lego no puede ni siquiera
imaginar lo que hay detras de estas
afirmaciones. El segundo nombre es
Rafael Catald, Ministro de Justicia, que
en los diferentes puestos de responsa-
bilidad politica siempre supo entender
y apovyar la necesaria transformacion
de la profesion de graduado social.

La asistencia juridica gratuita es
una realidad inminente, pero me
gustaria profundizar algo mas en el
significado de la reforma en su con-
junto. Estamos creando una nueva
profesion especializaday vinculada al
Derecho Social, con plenitud de dere-
chosy obligacionesy en pie de igual-
dad con abogados y procuradores.

Desde el Consejo se ha consegui-
dolo que no supo o no pudo conse-
guir la universidad, convertir el grado
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de Relaciones Laborales y Recursos
Humanos en una carrera completa 'y
visualizable. Completa en el sentido
de que sus actividades profesionales
no son excluyentes, caben todas las
actividades, desde las de gestion,
la administracion, la asesoria, hasta
las juridicas plenas. Visualizable, en
el sentido de que su formalizacién
-Méster, examen oficial- incorpora
elementos de identificacién que pro-
porcionan una imagen del graduado
social, definida, completa y acabada.

Enlazando con otra de las pregun-
tas que me hacfa, esto es lo que ahora
podemos decir a nuestros alumnos
sobre su carrera, jle parece poco?. Le
diré algo més, yo como profesor del
grado de RRLL y RRHH, tengo que
expresar mi satisfaccion y especial-
mente mi profundo agradecimientoal
Consejo desde el mundo universitario.

Uno de los requisitos que indi-
ca el Ministerio de Justicia para
introducirnos en la Ley de Asis-
tencia Gratuita es la realizacion al
igual que abogados y procurado-
res de un Master de acceso ala pro-
fesion y su correspondiente exa-
men oficial, a la finalizacion de los
estudios de Grado en Relaciones
Laborales y Recursos Humanos.

{Qué opina de este requisito?,
i{Cree que beneficia al prestigio
de los Graduados Sociales o por
el contrario sera una traba para
posibles estudiantes interesados
en estos estudios?

Sin ninguna duda, como decia
anteriormente, estas exigencias for-
man parte de la conformacién de
una nueva profesion, decia completa,
visualizable y en términos de igualdad
con el Grado en Derecho. Las nuevas
exigencias contribuirdn a perfeccio-
nar la formacién y a elevar conside-
rablemente el prestigio de la carrera.

Si tomamos como referencia la
experiencia en el Grado de Derecho, el
efecto ha sido positivo. Ahora los alum-
nos No solo se preocupan por aprobar
las asignaturas, sino por obtenerla nota
suficiente para poder acceder al Méaster.

Repito, que estos elementos de
formalidad y su significado han com-
pletadoy dadoidentidad propia al Gra-
doenRelaciones Laboralesy Recursos
Humanos. Por ello, estoy convencido
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de que los nuevos retos mejorardn la
formacion, haran la carrera mas atracti-
va, provocaran una mayor implicacion
del profesorado, proporcionaran una
mayor colaboracion entre los gradua-
dos sociales y la universidad (a través
del Master profesional) y los estudian-
tes responderan en los mismos térmi-
nos que los del Grado en Derecho...
ile parece poco?, fijese en la deuda
de reconocimiento que adquiere la
universidad con la labor y los logros
conseguidos por el Consejo General
de Graduados Sociales de Espaia.

Usted es el director académico
de las Jornadas Laboralistas que
el Consejo General de Graduados
Sociales de Espafa puso en mar-
cha en la ciudad de Ledn el pasa-
do aino 2014. Jornadas que se han
celebrado envarias ciudades dela
geografia espaiola con un nota-
ble éxito de asistencia de profe-
sionales del Derecho del Trabajo
y Seguridad Social.

¢Cual es su funcion principal
en el disefo de estas Jornadas?,
¢{Qué valoracion tiene de las jor-
nadas celebradas?

Como bien dice las Jornadas
Laboralistas han sido un éxito, donde
Ud. Marta, ha tenido mucho que ver.

Mire, la formacién es la clave del éxi-
to profesional. En este sentido, hemos
aunado esfuerzos, el Consejo y los
Colegios, hemos buscado a los mejo-
res ponentes, tanto académicos, como
de la judicatura o de la administracion,
seleccionado los temas de mayor

actualidad y relevancia...con estos
mimbres el éxito estaba asegurado.

Con todo, hemos pretendido algo
mas que ofrecer formacion de calidad,
que ya es suficiente. Las Jornadas han
querido ser -y lo han conseguido- un
instrumento de participacion institu-
cional,aellas han asistido y participado
representantes cualificados de todas
las instancias politicas y de todas las
instituciones vinculadas al orden
social. Las Jornadas se han abierto a la
sociedad, a través de su participacion
y a través de los medios de comunica-
cion. ..y finalmente las hemos vincula-
do a la universidad, a los estudiantes,
especialmente de Relaciones Labora-
les, a los profesores y autoridades aca-
démicas ... el resultado tenia que ser
necesariamente exitoso.

Creo que esta linea de actuacion
es la gque debemos seguir e intensificar
en las Jornadas Laboralistas del 2016.

Lalabor del director académico es
muy variada. Siempre la labor acadé-
mica organizativa es previa, seleccién
de temas, busqueda de ponentes,
composicion equilibrada..., pero
también he querido formar parte del
aspecto, podriamos decir, publico,
participando en su presentacion y
clausura, hablando con los medios de
comunicacioén, con los representan-
tes institucionales... Siendo impor-
tantes todas las labores, pensamos
que serfa oportuno este ano intensi-
ficar la labor publica, junto a la que
desarrollan tanto el Presidente del
Consejo, como los Presidentes de los
respectivos Colegios.



Graduado Social de Honor

El pasado 18 de diciembre en un acto solem-
ne y eminentemente colegial se nombro a tres
reconocidos profesionales‘Graduados Sociales de
Honor” una distincion que por primera vez en la
historia de este Consejo General se ha concedido.

Marina Calderone, Presidenta de los
Consulenti del Lavoro de ltalia, Gloria Serra,
periodista de Radio y Television, y Manuel

Quijano, cantante del grupo musical "Café
Quijano" son las tres personas que a partir de
su nombramiento, de una manera u otra ya
pertenecen a nuestro colectivo.

Queremos hacerles unas breves preguntas
para conocerlos un poco mas y saber cudl es su
opiniény vinculo con nuestra profesiony también
preguntarles por sus proyectos mas inmediatos.

Marina Calderone.
Presidente Consulenti del Lavoro

¢ Qué ha significado para usted
el nombramiento de “Graduada
Social de Honor"”?

Estoy muy agradecida por el titulo
que el Consejo General de Graduados
Sociales ha tenido a bien conceder-
me, puesto que supone un recono-
cimiento no solo a mi trayectoria
profesional, sino a toda la profesién a
la que represento. Los Consulenti del
Lavoro han dado ejemplo, en nume-

rosas ocasiones, de su vocacion social
y de como, a través de sus funcionesy
competencias especificas, han logra-
do defender y mejorar la profesion,
hasta el punto de obtener atribucio-
nes y reconocimientos profesionales
importantes en el campo de la legis-
lacion italiana y llegar a ser un punto
de referencia en el mercado laboral
de nuestro pafs. Para mi, este nom-
bramiento como Graduada Social de
Honor representa otra sefial tangible
de cercanfa entre nuestras dos cate-
gorias profesionales que, tanto en
Espafia como en ltalia, son el punto
de referencia para proteger los dere-
chos de trabajadores y empresas.

{Qué recuerdos se le han que-
dado mas marcados de la ceremo-
nia de nombramiento celebrada
en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion?

Esta solemne y emotiva ceremo-
nia quedara grabada en mi memoria
para siempre.

Recibir este reconocimiento,
maxime en el lugar que representa
el punto de referencia para todos los
juristas espanoles, fue para mi como

resumir en una sola melodia la glorio-
sa historia de las profesiones liberales
en Europa: tradicién, cultura, valores
éticos al servicio de la sociedad para
el desarrollo democrético de nuestros
paises.

i{Cual fue su primer contacto
con la profesion delos Graduados?

La relacion entre Graduados Socia-
lesy Consulentidel Lavorotiene ya a sus
espaldas 25 afos de contactos y cola-
boracién reciproca que constituyen la
base del trabajo del Club Europeo de
Profesiones Laboralistas.

Desde que fui elegida en 2005
Presidenta de los Consulenti del Lavo-
ro italianos, he tenido el placery el
honor de desarrollar unos fuertes
vinculos de amistad y colaboracion
con el Presidente, Javier San Martin
Rodriguez, y con dirigentes de vues-
tro Consejo General.

En el dltimo encuentro bilateral
organizado en Milan el 13 de octu-
bre de 2015, debatimos sobre nues-
tro papel en Europa y trazamos unas
lineas operativas comunes para 2016.
En esa ocasién, en particular, pudi-
mMOos comparar nuestros sistemas de
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seguridad social y las correspondien-
tes actividades de nuestra Catego-
ria profesional para poder entender
afinidades y diferencias, para luego
centrarnos en la programacion de las
siguientes actividades del Club Euro-
peo, encaminadas principalmente a
reforzar el papel de las profesiones
laboralistas en el dmbito comunitario.

{Qué opina sobre el trabajo
que desarrollan los Graduados
Sociales en la sociedad?

Creo que el esfuerzo realizado
por el Consejo General de Graduados
Sociales es fundamental para prote-
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ger los derechos de los trabajadores
espafnoles. Durante los Ultimos afos,
Espafna al igual que Italia, ha tenido
que atravesar una crisis econémica
y financiera sin precedentes, que ha
modificado profundamente las con-
diciones de vida y de trabajo de las
personasy de sus familias. En un con-
texto internacional que se ha compli-
cado aln mas si cabe por los recien-
tes actos terroristas perpetrados
con la intencidn de minar los pilares
democraticos sobre los que descansa
el proyecto de una Europa Unida, las
profesiones liberales representan la
proteccién de la legalidad para sal-

vaguardar los principios constitucio-
nales y los derechos fundamentales
de los mas débiles y vulnerables.

{Qué ha supuesto para usted
este nombramiento teniendo en
cuenta también su papel de Presi-
dentadelos Consulentidel Lavoro
de Italia?

Este nombramiento supone una
motivacién mas para desempenfar
mi papel de Presidenta Nacional con
mayor entusiasmo y responsabilidad,
teniendo muy presentes los objeti-
vOs que mi profesion ha conseguido
alcanzar ya en estos afos y los que,



por el contrario, le quedan por alcan-
zar aun. Hoy en dfa, el Consulenti del
Lavoro desempefa un papel estra-
tégico en la intermediacién entre la
administracion publica, las empresas
y los ciudadanos. De hecho, nuestra
profesién estd constituida por per-
sonas competentes y preparadas
que saben acercar realidades muy
alejadas y diferentes entre si con
mucha profesionalidad y grandes
capacidades técnicas. La concien-
ciacion sobre el importante papel
que desempena nuestra profesion
debe actuar también como estimu-
lo para los jévenes profesionales que
encuentran hoy numerosas dificulta-
des para acceder a nuestro mercado
laboral, a fin de que apuesten por
las nuevas oportunidades que esta
profesién pone a su disposicion para
convertirse en Consulenti del Lavoro
cada vez mas estratégicos para las
empresasy estar al dfa de la situacion
de cada momento.

i¢Cuales son las actividades
que comparten Consulenti del
Lavoro y Graduados?

Sin duda ambas profesiones
estan dedicadas al anélisis de la evo-
lucién del derecho laboral y los efec-
tos de la crisis econdémicay financie-
ra sobre los niveles de empleo de
nuestras sociedades. Tanto los Con-
sulenti del Lavoro como los Gradua-
dos Sociales se dedican a actividades
de proteccién de la fe publica y de
defensa de lalegalidad al servicio de
nuestras Instituciones y de nuestros
Paises. Nuestras leyes de reforma han
supuesto y suponen actualmente
un desafio importante para nues-
tras profesiones, ya que establecen
nuevas atribuciones, nuevas com-
petencias y nuevos retos respecto a
la preparacion técnica que tenemos
que estar totalmente dispuestos
a superar para responder a las exi-
gencias de cambio que el mercado
laboral nos reclama, de conformidad
también con ese proyecto de Europa
Unida al que debemos tender.

Se hafirmadorecientementeun
acuerdo de colaboracion entre los
Consulenti del Lavoro y el Consejo
General para permitir un periodo
de practicas en Espaina de hasta seis
meses sin relacion laboral a estu-
diantes italianos en despachos pro-
fesionales espaioles. ;Como cree
que los estudiantes italianos aco-
geran esta oportunidad de realizar
un periodo de practicas en Espaia?

Creo que se trata de una opor-
tunidad importante y necesaria para
nuestros jovenes en practicas. Ellos
son nuestro futuro y por eso decidi-
mos invertir en ellos, asesordndoles
en una carrera profesional llena de
responsabilidades, pero también de
importantes oportunidades. El acuer-
do para que parte del periodo de
practicas obligatorio se desarrolle en
Espafa se deriva del cardcter comple-
mentario de nuestras dos profesiones
en las materias de derecho laboral y
del papel fundamental que ambas
desempefan para favorecer la entra-
dadelosjovenesen el mundo laboral.
Los seis meses que deberan pasaren el
despacho del profesional espafol pue-
den suponer un periodo de formacion
valido, ademas de servir como apoyo
e intercambio cultural, y se computa-
ran debidamente dentro del periodo
de dieciocho meses de practicas que
deberan realizar segun lo previsto en
el articulo 6 del Decreto del Presidente
de la Republica de Italia n° 137/2012.

¢Por qué considera que a un
despacho profesional espanol
puede resultarle ttil acoger a un
estudiante italiano en practicas?

Los profesionales espafoles que
decidan acoger a un estudiante italia-
no en practicas en su despacho darén
ejemplo de como se puede favorecer
la movilidad profesional en el dmbito
europeo, actuando de acuerdo a los
objetivos y las actividades del Club
Europeo, del que tanto los Gradua-
dos Sociales como los Consulenti del
Lavoro, son parte activa.

Entrevista a Marina Calderone

iComo ve el futuro de los
Consulenti del Lavoro en ltalia?
iLe preocupa alguna cuestion en
concreto?

Los Consulenti del Lavoro segui-
ran siendo receptivos en el futuro,
enfrentdndose a todos los desafios
que puedan favorecer el crecimien-
to de esta categoria profesional y su
papel de asesores para empresarios
y trabajadores. Actuaremos siempre
como intérpretes de las mejores nor-
mativas y buenas practicas y seguire-
mos atentos a los efectos que dichas
normas producen en la sociedad.
Nuestro Consejo Nacional, junto con
los demés Organos de esta categoria,
pondré a disposicion de sus miem-
bros nuevos instrumentos con |os
que conseguir un mayor desarrollo
profesional. Ejemplo de ello es la Fon-
dazione Universo Lavoro, una platafor-
ma de servicios exclusivos que per-
mitird aumentar la calidad de nuestro
trabajo, compartirlo en la red con el
resto de colegas y realizar por via tele-
matica aquellas tareas institucionales
con las que nos relacionamos con la
Administracion Publica. Determina-
cién y recursos no nos faltan, pero
no deben dispersarse. Asimismo, es
necesario valorar los incentivos al
trabajo que ha establecido la nueva
reforma laboral y superar el desafio
de las politicas activas para respal-
dar el trabajo de los muchos jévenes
desempleados de hoy en dfa.

iLe gustaria ainadir algo mas?

Debo reiterar lo dicho en el trans-
curso de la ceremonia de nombra-
miento como Graduada Social de
Honor: desde ahora, mis acciones y
mi actividad profesional estaran diri-
gidas a honrar la profesion de Con-
sulenti del Lavoro y la de Graduado
Social, confirmando asf que el gran
numero de ideas, valores y compe-
tencias profesionales que tenemos
en comuln Nnos acerca tanto como
para que en Europa nos consideren
homologos. |

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016



Gloria Serra.

Periodista de Radio y Television

{Que ha supuesto para usted
este nombramiento como “Gra-
duado Social de Honor”?

Es uno de los honores mas gran-
des de mi carrera profesional. Para
mi es masimportante y meritorio ser
reconocida por un colectivo ajeno
al periodismo incluso que obtener
un reconocimiento de mi sector. El
hecho de que este sea el primer afo
en que se concede esta distincion,
la hace alin mas relevante para mi.
Llevaré la graduaciéon con orgullo
e intentando hacerme merecedora
de ella.
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{Qué es lo que mas destacaria
del acto solemne de su nombra-
miento en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion?

Fue de una enorme emotividad
para mi, al estar acompanada por
mis padres, en un afo algo dificil para
mi familia. La solemnidad del acto, la
belleza del escenario -la sala de honor
de la Academia-, mis companeros
Graduados Sociales de Honor... Fue
inolvidable. Una de las pocas ocasio-
nes en mi vida en que la voz me ha
temblado por la emocion.

iCual fue su primer contacto
con la profesion de Graduado
Social?

Mi primer trabajo “serio” con con-
trato fue recién empezada la carre-
ra de Periodismo, en el sector del
comercio para ayudarme a pagar
mis estudios. Ese contrato lo firmé en
el despacho de un graduado social.
Recuerdo muy bien su paciencia al
contarme lo que significaba, cudles
eran mis deberes y mis derechos...
Yo no sabia de la misa la mitad, sélo
habfa dado algunas clases por horas.
Me senti importante y responsabley,
sin duda, el mérito fue de ese profe-
sional que tuvo la paciencia de poner-
me al dia.

{Qué opina de la labor que
realizan los Graduados Sociales
dentro de la sociedad?

Son los mediadores imprescin-
dibles entre empresarios, trabajado-
res y administracion en el apartado
mas importante para los espafoles:
el trabajo. Pero su dedicacién no
estd solo en hacer cumplir la ley, su
mano izquierda y su buen conoci-
miento y experiencia en este sector
hacen que su mediacién solucione
muchas dificultades y problemas.
Sin ellos, la dramatica situacion
laboral actual, los conflictos colecti-
vos o las divergencias entre empre-
sario y trabajadores serfan mucho
mas dificiles.

De su verdadera actividad
profesional como Periodista ;qué
destacaria de la misma?

Es una profesién que escogi des-
de muy joven y que nunca me ha
decepcionado. Satisface mis deseos
de saber, mi curiosidad incansable
y el conocer constantemente gente
nueva que siempre me ensefa algo
distinto. Llevo mas de 25 afos traba-
jando ininterrumpidamente, siempre
con nuevos retos, y alin no siento nin-
gun cansancio.
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Usted que por su trabajo esta
en contacto directo con la rea-
lidad social. ;Como cree que se
encuentra en estos momentos la
sociedad espaiiola?

Dolida y dolorida. La crisis ha
destrozado la legitima aspiracion de
todos al querer que la vida de nues-
tros hijos sea mejor que la nuestra. Ha
habido muchas injusticias y la enor-
me lista de casos de corrupcion ha
indignado y ofendido a los ciudada-
nos. A pesar de ello, este es un pais
asombroso en superar situaciones
dificiles. Lo conseguiremos de nuevo,
aunque sera mas dificil restablecer la
confianza en la clase politica.

Una cuestion que no debe-
mos ocultar es que dentro de los
medios de comunicacion no son
bien conocidas las funciones de
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nuestro colectivo dentro de la
sociedad, cuestion que hace que
en muchas ocasiones se consulte
como una fuente de opinién a
otros profesionales laboralistas y
no a los graduados sociales como
expertos en la materia laboral.
¢Como cree que podemos subsa-
nar dicha carencia?

Me consta que es algo muy frus-
trante,y yo misma lo he experimentado
cuando he querido defender laimpor-
tancia de los graduados sociales en el
conocimiento del mercado laboral. Mi
sugerencia serfa convocar debates,
cara a cara, entrevistas... con activos
sociales relevantes vinculados al Con-
sejo General (magistrados, sindicatos,
altos funcionarios, etc.), en la linea de
lo realizado hasta ahora. Ademas serfa
interesante que los graduados sociales
hicieran saber su opinién profesional

Entrevista a Gloria Serra

ante cuestiones como la reforma labo-
ral, la precariedad del empleo, etc. Es
un trabajo de comunicaciéon lento pero
seguro. Me comprometo desde aqufa
ayudary participaren lo que el Consejo
General considere oportuno.

Casi todas las profesiones que
se ejercen conforman unarelacién
laboral, con sus correspondientes
obligaciones en materia fiscal,
laboral etc., ;Cree usted que la
legislacién actual recoge bien acti-
vidades tan variantes en el tiem-
po como puede ser la profesion
de periodista?, ;Considera que
el legislador conoce realmente la
realidad social de este sector?

Nuestro sector estd a medio camino
de varias realidades distintas: tenemos
algo de profesionales liberales, algo de
trabajadores por cuenta ajena, también
de autéonomos. .. Es muy dificil enca-
sillarnos laboralmente y eso hace que
la legislacién que nos atafe esté algo
deslavazada y recosida. Me temo que
al legislador le interesa mas lo que con-
tamos sobre él en nuestros medios que
resolver nuestros problemas.

El Consejo General de Gra-
duados Sociales de Espaiia es la
corporacion que a nivel nacional
representa, defiende y vela por
los intereses de nuestro colectivo
de la manera que mejor sabemos
hacerlo, ;Para ustedes la Asocia-
cion Nacional de Prensa realiza
dicha funcion?

Asies,aunque enrealidad no tiene
competencias tan amplias. Por desgra-
cia los periodistas no estamos tan uni-
dos como los graduados sociales. Cada
colegio provincial hace su guerra, con
algunos muy influyentes, como la ANP
o el Colegio de Barcelona, y otros que
pasan desapercibidos. Me temo que
somos un colectivo muy independien-
tey poco dado a la unidad.

{Quiere anadir alguna otra
cuestion a esta entrevista?

Sélo agradecer la oportunidad
que se me da con ella de agradecer el
honor que he recibido y, también, la
profesionalidady el buen trato que he
recibido siempre por parte del Consejo
General y, especialmente, su departa-
mento de Comunicacion y Relaciones
Institucionales. Gracias. m
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Prevencion de Riesgos
Laborales

La adopcion de medidas de emergencia: “El hom-
bre es el inico animal que tropieza dos veces en la
misma piedra”. Concienciacion y sensibilizacion

Ante el deber del empresario de poner todos los
medios a su alcance para asegurar una proteccion eficaz
en materia de seguridad y salud en el trabajo frente a
los riesgos laborales, el articulo 20 de la Ley 31/1995 de
Prevencién de Riesgos Laborales, (en adelante PRL) esta-
blece entre otras cuestiones que “el empresario, tenien-
do en cuenta el tamafo y la actividad de la empresa, asf
como la posible presencia de personas ajenas a la misma,
deberd analizar las posibles situaciones de emergencia y
adoptar las medidas necesarias en materia de primeros
auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los tra-
bajadores.. "

Pero realmente, jque es lo que distingue a la emergen-
cia como tal? Haciendo uso de las definiciones de la Real
Academia de la Lengua ‘es aquello que se lleva a cabo o sirve
para salir de una situacidn de apuro o peligro”. Al no especifi-
car de manera didfana el concepto y dentro del ambito de
la PRL, podemos definir como aquel suceso inesperado que
puede provocar dafos en el lugar de trabajo a las personas,
bienes, al medio ambiente, a la informacion, etc. La existen-
cia de unaactividad laboral puede provocar la aparicion de
unas determinadas situaciones de riesgo que deben ser
objeto de identificacion, andlisis y su estimacion, donde el
empresario estd obligado a prever la toma de decisiones
encaminadas necesarias para eliminar o al menos, reducir
sus efectos.

Asi, en relacion al articulo anterior, merece especial
consideracion los siguientes items que deben estar inte-
rrelacionados:

- Tamaio de la empresa: Elemento palmario ala hora
de surgir una situacion de emergencia; cuanto mayor es
el numero de trabajadores, mayor seréd la probabilidad de
existencia de una situacién de emergencia.
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Teniente de Infanteria ET. Subinspeccién
General del Ejército Cuarta Noroeste.
USBA “GENERAL MORILLO”. (Pontevedra)
Grado en RR.LL. y RR. HH.

- Actividad de la empresa: Elemento fundamental de
materializacion de riesgos y aparicion de situaciones de
emergencia: no es o mismo los riesgos que se pueden pre-
sentaren unaempresa que se dedique al almacenamiento
que una empresa dedicada a la hostelerfa; del mismo modo,
dentro de la actividad de almacenamiento, hay distintas
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consideraciones del riesgo y de situaciones de emergencia
de una empresa que se dedique al almacenamiento de
madera que otra que se dedique, por ejemplo al almacena-
miento de productos quimicos, ya que tiene una normativa
especifica al respecto.

- Presencia de personas ajenas a la empresa: tle-
mento traslicido que puede generar situaciones de emer-
gencia y que en ocasiones no se prevén de manera ade-
cuada. Bien sea de modo habitual o esporadico, podrian
presentarse trabajadores de otras empresas que prestan sus
servicios en régimen de contratas o subcontratas, clientes,
proveedores, visitas, etc. Si interrelacionamos el elemento
anterior (actividad de la empresa) con este item, podemos
observar distintas situaciones donde existe unaimportante
presencia de personas ajenas: Actividades de ocio (cines,
teatros, discotecas), espectaculos publicos (conciertos,
eventos deportivos), asistencia sanitaria (hospitales, resi-
dencias de la tercera edad); de lo cual, nos debemos pre-
guntar si llegado el caso, se tiene realmente previsto una
adopcion de medidas eficaces de emergencia.

Del mismo modo, aunque no esté contemplado en
el articulado, es de vital importancia conocer el entorno
fisico donde esta situado el centro de trabajo y analizar
la posibilidad de generar riesgos: Desde la existencia de
otros centros de trabajo adyacentes al nuestro que puedan
generar situaciones de emergencia, como puede ser una
fuga, explosion o un vertido de una gasolinera que esta
instalada en las proximidades de nuestro centro de trabajo,
hasta por la previsién de riesgos originados por la naturale-
za (nevadas, inundaciones, incendios forestales, etc), incluso
la posibilidad de riesgos de otra indole (como ejemplo de
naturaleza antisocial) que, a priori, no son faciles de prever.

Aun siendo una tarea complicada por parte del empre-
sario la toma de decisiones acertadas en relacién con las
situaciones de emergencia, se hace necesario adoptar una
politica de concienciacion y sensibilizacién y plasmarse en
procedimientos de actuacion, es decir, en un Plan y he
aqui el elemento clave, lo que podriamos enunciar como
“la madre de todas las batallas”.

Con independencia de la interrelacion de los conceptos
anteriormente comentados, es sin duda, la inobservancia,
insuficiencia o la falta de un procedimiento de actuaciéon
ante situaciones de emergencia un elemento clave que
acarrea la aparicion de este tipo de situaciones ya que por
desgracia, la experiencia demuestra que la falta de conte-
nido y alcance de la adopcién de medidas de emergencia
han provocado pérdidas de vidas humanas y provocar un
dano irreparable que nadie podria sospechar que podrian
suceder; de hecho, se suelen tomar medidas correctoras
una vez haya ocurrido el suceso.

Ante esta paradoja y relacionando los conceptos ante-
riores, se propone comentar una serie de acontecimientos
reales tristemente conocidos tanto en el dmbito nacional
como en paises de nuestro entorno, donde se observan la
relacion causa-efecto que haimplicado la falta de prevision
ante situaciones de emergencia; un correcto disefio de la
planificacion podria haber evitado o al menos reducido sus
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resultados tragicos, de ahi la importancia de la concien-
ciacion y sensibilizacion ante este tipo de circunstancias:

- Semifinales de la CopadelaLigalnglesa en estadio
de Shefflied (Inglaterra -1989). Partido de futbol entre el
Liverpool y el Nottingham Forest. El partido no se puede
celebrar porque fallecen 96 aficionados del Liverpool como
resultado de una avalancha humana contra las vallas del
estadio. La investigacion posterior concluyé que las causas
no habian tenido que ver con ninguna accion violenta por
parte de los aficionados, sino a causa del exceso de aforo
y el mal estado del estadio, que no cumplia los requisitos
de seguridad necesarios. Estos hechos fueron la espoleta
para que el gobierno de Margaret Thatcher se decidiese a
actuar con contundencia, aprobando una serie de leyes
que han provocado la cuasi erradicacion del fenémeno del
hooliganismo en el Reino Unido, asi como la aprobacion del
Informe Taylor que establecié como obligaciéon que todos
los estadios de futbol profesional estuvieran provistos de
asientos, eliminando por completo las tradicionales loca-
lidades de pie y las vallas de seguridad alambradas. Ade-
mas, se mejoraron los accesos para evacuar rapidamente
el estadio en caso de emergencia, y se instalaron camaras
de video entre otras medidas.

- LoveParadeDiusburgo (Alemania- 2010): L.a mas
famosa fiesta“tecno”del mundo, acabd hoy en tragedia con
al menos 21 muertosy un centenar de heridos, al desatarse
el panico en un tunel que no tenfan salidas de emergencia,
abarrotado de jévenes en una edicidon que habia concentra-
do a més de un milléon y medio de personas en Duisburgo.
Los organizadores del evento contaban con la presencia
de un maximo de medio millén de personas.

- Discoteca Alcald 20 (Madrid-1983): En plenas fiestas
navidefas, se produce unincendio originado en las cortinas
del local. Los clientes se dirigen a la puerta de salida princi-
pal pero se apifan en la zona destinada para el guardarropa.
Consecuencia: 83 fallecidos. Entre las circunstancias mas
relevantes de la tragedia, se puede citar: El exceso de aforo,
la velocidad de propagacién del incendio (agravado por
la gran cantidad de material combustible de una altisima
facilidad de inflamabilidad, sobre todo en la planta méas baja
del local), lo que se consideraba como via de evacuacion
tenia un recorrido largo y lleno de cambios de direccion
y subidas de escaleras con tramos curvos, alguna de las
presuntas salidas de emergencia pudiera estar sellada, el
alumbrado de emergencia era totalmente inadecuado, no
existia sistema de alarma, faltaba presién suficiente de agua
en las mangueras, inexistencia de organizacion ya que no
se responde a ningun plan de emergencia previamente
establecido por los propietarios de la discoteca. ..

- Camping Las Nieves (Biescas- 1996): Se produjo una
gran tormenta en la cabecera del barranco donde estaba
situado el camping, con precipitaciones que los técnicos
situaron entre 200 y 250 mm/hora. La tragedia fue agra-
vada o causada por la acumulacién de materiales de las
distintas presas de contencion de sedimentos existentes
en la cuencay que el agua se llevd por delante, arrasando
el camping sin respetar el canal que se le habia preparado
al agua. Consta en las investigaciones de la existencia de
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informes que desaconsejaban la construccion del camping
en ese sitio. Fallecen 87 personas.

- Residencia de la Tercera Edad “Aurora” (Sevi-
lla-2010): Se produce un incendio con el fatal desenlace de
seis fallecidos. Segun el resultado de las posteriores inves-
tigaciones, disponia de todas las medidas de seguridad, se
verificd que el centro cumplia con toda la normativa en
materia de accesibilidad, medidas contra incendios, plan
de evacuacion y emergencias y las especificas de los Servi-
cios Sociales de Andalucia, y que sélo estaba pendiente de
que se le revisara el plan de autoproteccion porque tenia
aprobados los de seguridad y evacuacion(sic). No obstante,
segun el resultado de las distintas investigaciones, el origen
puede estar en un cortocircuito en la segunda planta, don-
de las ventanas de los dormitorios estan enrejadas, por lo
que los mayores no habrian podido escapar, complicando
la labor de los efectivos de bomberos les resulté casi impo-
sible extraer a los usuarios.

- Madrid Arena (Noviembre de 2012): A la espera de
los resultados de la instruccion y conclusiones del proce-
s0, y en relacion con lo que implica en este apartado, nos
podemos hacer la pregunta ;Qué es lo que se ha hecho
correctamente en este suceso?.

- Rally de A Coruiia (Septiembre de 2015): Se produjo
un accidente durante una prueba de rallies en las afueras de
A Coruna. Siete espectadores perdieron la vida al ser arro-
llados por el coche que perdio el control. A la espera de los
resultados de la investigacion, al parecer los espectadores
estaban demasiado cerca de la pista la prueba y no habfa
cintas para delimitar las zonas para ver la carretera en donde
se sufrié el accidente. No obstante, diversas organizaciones
federativas de dmbito nacional, menciona que no debia de
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haberse celebrado y que habia espectadores en lugares
que no debian estar.

Todos estos acontecimientos son claros ejemplos de
una vulnerabilidad a la hora de prever esta serie de sucesos.
Se habla de falta de protocolos de actuacién, sobre actua-
ciones y falta de planes de emergencia o deber de auto-
proteccion, incluso en sectores con un tipo de actividad
especifica se enuncia como “planes de proteccion’, “planes
de seguridad” ..., pero lo cierto es la existencia una serie
de conceptos que se usan indistintamente que llevan a la
confusién y merece la pena realizar una diferencia desde

un punto de vista pedagdgico:

Por un lado, vamos a diferenciar los Planes de Autopro-
teccion, basandonos en lo que establece el Real Decreto
393/2007 sobre Norma Basica de Autoproteccion (en ade-
lante NBA). Al ser una norma de obligado cumplimiento
que engloba a todas las actividades laborales que establece
el punto 2 del anexo | (actividades sin reglamentacion sec-
torial especifica) y con caracter supletorio, a las actividades
laborales que tienen una reglamentacion sectorial especi-
fica que establece el punto 1 del anexo | del citado Real
Decreto. Por otro lado, existen los denominados Planes de
Emergencia, que a diferencia de los Planes de Autoprotec-
cion, se adoptarian en actividades laborales que no estan
contempladas en el anexo | del Real Decreto 393/2007 y
que es necesario efectuar su evaluacion sobre las posibles
situaciones de emergencia y elaborar unas medidas de
emergencia en consonancia con lo dispuesto en el articulo
20 de la ley de LPRL.

El documento que forma el Plan de Autoproteccion tie-
ne la consideracion de contenido minimo pero lo cierto que
su planificacion es compleja y muy técnica. Desde un punto
de vista general, las necesidades de la mayoria de las orga-
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nizaciones que ejercen actividades laborales comunes, son
ampliamente superados por los Planes de Autoproteccion (de
hecho, el capitulo 6 del Plan de Autoproteccion se denomina
“Plan de actuacion ante emergencias’). Se puede constatar la
falta en la NBA de un anexo que especifique el contenido de
los Planes de los centros de trabajo que pueden dar origen a
situaciones de emergencia y que estan excluidos del ambito
de aplicacién de la NBA, tal como se podria realizar anterior-
mente en el contexto de la Orden de 29 de noviembre de 1984
(del Ministerio de Interior por el que se aprobaba el Manual
de Autoproteccion y Guia para el desarrollo de los Planes de
Emergencia contraincendios y evacuacion de locales y edifi-
cios) ya que era una referencia sencilla y practica aceptada por
todos los agentes involucrados (empresarios, Administracion,
etc.), ademas de ser una fuente de complemento entre esta
Ordeny lo reflejado en el articulo 20 de la LPRL.

Hagamos una reflexion. Supongamos que en los suce-
SOs expuestos anteriormente y con la legislacion vigente,
nos preguntamos si en Espana:

1.- ;Serfa posible un suceso como el acaecido en Sheffield
(1989)?. ;Existe un Plan de Autoproteccion, tal como estable-
ce laNBA en centros donde albergan actividades deportivas
(campos de futbol, pabellones de deportes)?

2.- ;Serfa posible un suceso acaecido en Diusburgo
(2010)? jExisten Planes de Autoproteccién en actividades
de este tipo de festejos multitudinarios (como por ejemplo,
la marcha del Orgullo Gay, manifestaciones autorizadas por
las distintas Delegaciones de Gobierno)?

3.- ;Serfa posible que se repitiese un suceso como el
acaecido en la Discoteca Alcald 207 ;Y en el Madrid Arena?

4.- jPodria volver a repetir un suceso como el acaecido
en laResidencia de laTercera Edad de Sevilla (2010)? ;Exis-
te un Plan de Autoproteccién en todas las residencias de
mayores, geriatricos, etc.?

5.- iExiste Planes de Autoproteccion en todas las guar-
derfas o jardines de infancia en Espafa? ;Y Planes de Auto-
proteccién o en su caso, Planes de Emergencia en todos
los centros docentes (colegios, institutos, universidades)?

6.- jExisten entodos los centros de trabajo donde se realiza
actividades publicas o recreativas un Plan de Autoproteccién?
Y en el caso que no les exija el Plan de Autoproteccién por no
alcanzarel minimo que obliga la normativa, jexiste un Plan de
Emergencias en todos los centros de trabajo de este tipo de
actividades en Espana (cines, teatros, discotecas, conciertos)?

7.- En el caso que retinan alguno de requerimientos
que exija la ley estatal, autonémica, o local, jexiste Plan de
Autoproteccion o Plan de Emergencia en todos los festejos
populares que se celebran en Espafa? ;Y en las atracciones
de las ferias?

Se denomine como se denomine, empresario, organi-
zador, promotor, Administracion, lo cierto es que si en cual-
quiera contestacion de estas preguntas u otras que puedan
surgir la respuesta es negativa, implica una vulnerabilidad o
debilidad a la hora de tener un sentido de concienciacion
y sensibilizacion en la adopcién de medidas preventivas.
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Hagamos uso de los efectos de la retroalimentacion:
En términos generales y con toda la reserva que se debe
aplicar a esta afirmacion, dependiendo de los distintos sec-
tores de la actividad laboral, existe un cierto desequilibrio
en la politica de concienciacion a la hora de la adopcién de
medidas de emergencia por parte de los distintos agentes
que intervienen (Administracion, opinién publica, empre-
sarios...). Asimismo, la suma resultante de falta de planifica-
cion, lainobservancia de la normativa y el ejercicio ineficaz
e ineficiente del jus variandi del empresario en materia de
adopcion de medidas de emergencia conlleva a una situa-
cion de riesgo potencial.

Del mismo modo, después de un suceso relacionado
con la falta de previsién de medidas de emergencia suele
existir un efecto en reaccion por parte de la Administracion:
En Espafia, tomando como referencia una serie de desas-
tres relacionados con la falta de adopcion de medidas de
emergencia (Iéase hotel Corona de Aragdn, la discoteca
Alcala 20, incendio de los Almacenes Arias en Madrid 1987,
Madrid Arena) ha provocado una serie de normativa relativa
a aspectos relacionados con la autoproteccion, medidas de
emergencia en caso de incendio. ;Casualidad o causalidad?

No obstante y a pesar de la distinta reglamentacion
existente en este dmbito y de las diferencias espaciales y
temporales, seguird existiendo la probabilidad de existencia
de situaciones de emergencia de similares caracteristicas:
Discoteca Kiss Brasil- Madrid Arena (con una diferencia
temporal de tres meses, 2012); Discoteca Alcala 20- Madrid
Arena, con una diferencia temporal de casi treinta afos,
pero en un mismo ambito espacial (1983-2012 Madrid): La
adopcién de las medidas de emergencia se deben describir,
planificar,implantar, integrary actualizar.Y ;cémo? A través
de un Plan.

Aun asi, no serfa justo en aras en alcanzar el reto de un
adecuado el sentido de la concienciacion y sensibilizacion,
no cabe duda de la existencia de empresarios, trabajadores,
organismos de la Administracion, profesionales, etc... que
velan por la mejora cualitativa y cuantitativa de la racio-
nalizacién y optimizacion de la adopciéon de medidas de
emergencia y que gracias a su aportacion dentro de las
relaciones laborales, ayudan a reducir la posibilidad de
materializacion de los riesgos y a la mejora de las situacio-
nes de emergencia.

Fuentes consultadas

«"Andlisis del Articulo 20 de la Ley de Prevencion de Ries-
gos Laborales” Gilgames - Técnico en Prevencion de Riesgos
Laborales. Articulo publicado en laweb prevention-world.com
el 14 de abril de 2002.

« INSHT, n° 818, afio 2008: “Norma Bésica de Autopro-
teccion” Dona Yolanda Iranzo Garcia.

-“La nueva norma bdsica de autoprotecciéon”. Asepeyo
2007.

- "Andlisis de las obligaciones del empresario sobre la
adopcion de medidas de emergencia y la coordinacion de
actividades empresariales. Lecciones aprendidas”. Miguel
Angel Calvo Cal (2013).
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Acercamiento a los Fondos de Inversion, concepto,
tipos, principales caracteristicas y marco normativo.

El marco normativo lo encontramos, principalmente,
en la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversién Colectiva, asi como en el Real Decreto 1082/2012,
de 13 dejulio, por el que se aprueba el Reglamento de desa-
rrollo de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de instituciones
de inversién colectiva.

En efecto, el articulo 1 de la citada Ley 35/2003, comien-
za estableciendo que son Instituciones de Inversion Colec-
tiva (IIC, en adelante) aquellas que tienen por objeto la
captacion de fondos, bienes o derechos del publico para
gestionarlos e invertirlos en bienes, derechos, valores u
otros instrumentos, financieros o no, siempre que el rendi-
miento del inversor se establezca en funcion de los resulta-
dos colectivos. lgualmente dicho articulo especifica que las
ICC revestiran la forma de Sociedad de Inversién o Fondo
de Inversion.

El articulo 3 de dicha norma define los fondos de inver-
sion estableciendo que son IIC configuradas como patrimo-
nios separados sin personalidad juridica, pertenecientes a
una pluralidad de inversores, incluidos entre ellos otras IIC,
cuya gestion y representacion corresponde a una sociedad
gestora, que ejerce las facultades de dominio sin ser propie-
taria del fondo, con el concurso de un depositario, y cuyo
objeto es la captacion de fondos, bienes o derechos del
publico para gestionarlos e invertirlos en bienes, derechos,
valores u otros instrumentos, financieros o no, siempre que
el rendimiento del inversor se establezca en funcién de los
resultados colectivos.

El fondo se constituird, una vez obtenida la autoriza-
cion de la CNMV a la que nos referiremos en el punto 2.4
siguiente, mediante una o varias aportaciones iniciales, lo
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Abogado

que quedara documentado en un contrato entre la socie-
dad gestora y un depositario (conceptos sobre los que tam-
bién volveremos mas adelante en el punto 2.6) que podra
formalizarse en escritura publica. El contenido minimo del
contrato se detalla en el articulo 9 del RD 1082/2012.

La condicion de participe en el Fondo de Inversion se
adquiere mediante la realizacion de la aportacién al patri-
monio comun, confiriendo, tal condicién de participe,
ciertos derechos, como por ejemplo, solicitar y obtener
el reembolso del valor de sus participaciones; solicitar y
obtener el traspaso de sus inversiones entre IIC; obtener
informacion completa, veraz, precisa y permanente sobre
el fondo, el valor de las participaciones asi como la posicion
del participe en el fondo, etc.

1nion

Op



Los fondos de inversién no constituidos por los procedi-
mientos de fundacion sucesivay de suscripcion publica de
participaciones dispondran de un plazo de un afio, contado
a partir de su inscripcién en el correspondiente registro de
la CNMV, para alcanzar el nimero minimo de participes
(100) y el patrimonio minimo (cuestion que analizaremos
en el punto 2.5).

2.4. Condiciones de acceso y ejercicio de la
actividad

El Capitulo | del Titulo Il de la Ley 35/2003 determina
tales cuestiones (articulos 10y siguientes). Asi, vemos que
corresponderd a la CNMV autorizar el proyecto de consti-
tucion de los fondos de inversion.

Tal solicitud de autorizacion deberd incorporar, en todo
caso, una memoria, la acreditacién de la honorabilidad
y de la profesionalidad de quienes desempefien cargos
de administracién y direcciéon de la IIC, un folleto con los
datos fundamentales para el inversor y un reglamento de
gestion del Fondo, determindndose el contenido de tales
documentos en los articulos 10y 23 del RD 1082/2012.

La CNMV deberé notificar la autorizacion dentro de los
dos meses siguientes a la recepcion de la solicitud, o al
momento en que se complete la documentacion exigible,
si bien, transcurridos cinco meses sin resolucion expresa,
podra entenderse estimada la solicitud por silencio admi-
nistrativo.

Por su parte, los articulos 11 de la Ley 35/2003 y 13 del
RD 1082/2012 establecen cuales son los requisitos nece-
sarios para que el Fondo de Inversién obtenga y conserve
Su autorizacion.

Pablo Herrero Neira

2.5. ClasesdellC

Tras hacerse referencia en el Capitulo lll del Titulo Il de
la Ley 35/2003 a ciertas obligaciones en materia de infor-
macion, publicidad y contabilidad (obligaciones que se
desarrollan en los articulos 22 y 34 del RD 1082/2012), el
Titulo Il nos identifica las clases de Instituciones de Inver-
sion Colectiva, diferenciandose entre aquellas de caracter
financiero y no financiero.

El articulo 29 de la Ley 35/2003 establece que las
primeras tienen por objeto la inversién en los activos
e instrumentos financieros (si se trata de un Fondo de
Inversion, su denominacién deberd ir seguida por la
expresion "Fondo de Inversion" o bien de las siglas "F.1,
mientras que si se tratara de una Sociedad de Inversién,
la misma deberé revestir la forma de una Sociedad Ano-
nima) que se definen en el apartado 1 del articulo 30 de
la Ley 35/2003.

Conforme establece el articulo 76 del RD 1082/2012,
los Fondos de Inversién de Caracter Financiero tendran un
patrimonio minimo de 3.000.000 €, si bien podran consti-
tuirse Fondos de Inversién con un patrimonio menor que,
en el caso de los Fondos, no seréd inferior a 300.000 €, todo
ello a condicion de que en el plazo maximo de seis meses
contados a partir de su inscripcion en el registro de la CNMV,
alcance el patrimonio minimo. En el caso contrario, el Fondo
deberd disolverse y liquidarse.

Las aportaciones para la constitucion del patrimonio
se realizaran exclusivamente en dinero, valores admitidos
a negociaciéon en un mercado secundario oficial o en los
demas activos financieros que, de acuerdo con las reglas
de cada institucién, resulten aptos para la inversién o para
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Fondos de inversion

dar cumplimiento al principio de liquidez del articulo 53
del RD 1082/2012.

Por su parte, las Sociedades de Inversién revestiran la
forma de Sociedades Andnimasy aunque el presente infor-
me verse sobre los Fondos de Inversién, matizaremos que
son mas conocidas bajo el nombre de SICAV (Sociedades
de Inversion Colectiva de Capital Variable), su capital social
serd de 2.400.000 € y encuentran su regulacion tanto en los
articulos 32 y 33 de la Ley 35/2003, como en los articulos
80y siguientes del RD 1082/2012.

Tanto este tipo de Fondos de Inversion, como las SICAV,
podran ser cotizados, es decir, sus participaciones podran
ser admitidas a negociacion en bolsa de valores.

Las IIC de caracter no financiero son todas aque-
llas, segun indica escuetamente el articulo 34 de la Ley
35/2003, que no estan contempladas en el Capftulo |
del Titulo Il (capitulo que versa sobre las IIC de carécter
financiero).

Dentro de las IIC de caracter no financiero, los articulos
35y siguientes de la Ley 35/2003, asi como los articulos 86
y siguientes del RD 1082/2012, se ocupan expresamente de
las IIC Inmobiliaria, las cuales tienen por objeto principal la
inversion en bienes inmuebles de naturaleza urbana para
su arrendamiento.

Al igual que sucedia en el caso anterior, podemos
encontrar Fondos de Inversion Inmobiliaria, cuyo patrimo-
nio inicial minimo sera de 9.000.000 € (articulo 93 del RD
1082/2012) y Sociedades de Inversién Inmobiliaria (con la
Ley 11/2009 de 26 de octubre, se establecio una regula-
cion mas especifica de las mismas, pasando a denominarse
Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversién en el Mercado
Inmobiliario (SOCIMI), exigiendo un capital social minimo
de 5.000.000 €).

Por su parte, el articulo 39 habla de otras IIC no finan-
cieras, determinando Unicamente al respecto que "Las lIC
no financieras, distintas de las IIC inmobiliarias, se regirdn por
lo dispuesto en esta ley y, adicionalmente, por las disposicio-
nes especiales que apruebe el Ministro de Economia o, con su
habilitacion expresa, la CNMV".

Tal y como hemos mencionado anteriormente, los
Fondos de Inversion se constituirdn mediante una o
varias aportaciones iniciales, lo que quedard documen-
tado en un contrato entre la sociedad gestoray un depo-
sitario.

Pues bien, las Sociedades Gestoras de las Instituciones
de Inversion Colectiva (SGIIC), son sociedades andnimas
cuyo objeto social consistird en la gestion de las inversiones,
el control 'y la gestion de riesgos, la administracion, repre-
sentacion y gestion de las suscripciones y reembolsos de
los fondos y las sociedades de inversion.

Las SGICC también deben recabar la pertinente autori-
zacion de laCNMV einscribirse en el Registro Mercantil y en
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el correspondiente registro de la CNMV para dar comienzo
a su actividad.

La solicitud de la autorizacion ala CNMV deberd iracom-
panada de la documentacion que recoge el apartado 2 del
articulo 41 de la Ley 35/2003, debiendo cumplir las SGICC
los requisitos que define el articulo 43 para obtener la citada
autorizacion de la CNMV'y conservarla.

Por su parte, los depositarios son las entidades a las
que se encomienda el depdsito o custodia de los valores,
efectivo y, en general, de los activos objeto de las inver-
siones de las IIC, asi como la vigilancia de la gestién de
las SGIIC y, en su caso, de los administradores de las IIC
con forma societaria y las demas funciones que les asigna
esta ley.

Segun el apartado 1 del articulo 58 de la Ley 35/2003,
podran ser depositarios los bancos, las cajas de ahorros,
las cooperativas de crédito, las sociedades y las agencias
de valores. Todos ellos deberan ostentar la condicion de
entidad participante en los sistemas de compensacion,
liquidacién y registro en los mercados en los que vayan a
operar, sea como tal o através de otra entidad participante.
En este Ultimo caso, la entidad participante debera tener
desglosada la cuenta de terceros.

El depositario debera tener su domicilio social o, en su
caso, una sucursal en Espafa.

Los depositarios adquiriran tal caracter obteniendo,
igualmente, autorizacion de la CNMV e inscribiéndose
en el correspondiente registro administrativo de la mis-
ma. Tendrén ciertas obligaciones, como por ejemplo, las
siguientes:

— Redactar el reglamento de gestién de los Fondos de
inversion.

— Asumir ante los participes la funcion de vigilancia de
la gestion realizada por las Sociedades Gestoras de los
Fondos de Inversion.

- Velarporlos pagos de los dividendos de las acciones y los
beneficios de las participaciones en circulacion, asicomo
cumplimentar las érdenes de reinversion recibidas.

— Cumplimentar, en su caso, por cuenta de las institucio-
nes, las operaciones de compra y venta de valores, asf
como cobrar los intereses y dividendos devengados por
los mismos.

Tanto las SGIIC, como la figura del depositario, aparecen
mas ampliamente desarrolladas en los Titulos IVy V del RD
1082/2012.

Taly como se indicaba anteriormente, el presente infor-
me constituye un acercamiento a la figura de los Fondos de
Inversion y se emite con cardcter meramente informativo.
Para un desarrollo méas pormenorizado de cualquiera de
los puntos que se tratan en el mismo, serfa necesario un
estudio mas exhaustivo.
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La conciliacién es entendida como problema debido
a la falta de equilibrio entre los espacios publicos y el pri-
vado y, en alguna medida, a las relaciones de género en
es0s mismos espacios. De ello se deriva la existencia de
una descompensacién en el nimero de horas dedicadas a
las tareas extrafamiliares y las requeridas por las numerosas
necesidades que se dan en el hogar. La cuestién a analizar
es saber como se plantean esas relaciones en nuestra socie-
dad, como se configuran las familias en su composicion y
en sus relaciones y desde qué dmbitos se reciben las ayudas
para ese equilibrio, necesarias ya que es basico e impres-
cindible un apoyo externo para realizar tareas domésticas
y de atencién y cuidado a nifos y personas dependientes.
En la actualidad parece existir un consenso en relacién con
la escasez de un respaldo estatal con el que las familias se
sientan tranquilas. De nuevo, la mujer es la menos bene-
ficiada de toda esta situacion, ya que sobre ella recaen las
mayores responsabilidades: maternidad, cuidado de los
hijos y atencion a las personas mayores y dependientes.

;A
\
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Hoy en dia la conciliacién entre trabajo y familia se ha
convertido en una necesidad vinculada inequivocamente
alas nuevas realidades sociales, familiares y de género. Una
realidad que demanda urgentemente un sistema diferente
de organizar y concebir el tiempo en gran nimero de pai-
ses, entre los que Espana destaca de manera significativa.
Asimismo, parece urgente resolver un tema pendiente des-
de hace tiempo: ofrecer una ayuda real a las familias y a las
personas dependientes, problema que no quedara resuelto
hasta que se solucione, entre otros, la problematica y difi-
cultades actuales para encontrar empleo y mantenerlo. Ha
de entenderse, por tanto, que la conciliacién entre trabajo
y familia se ha convertido en una necesidad vinculada a
situaciones ya existentes pero que cobran hoy en dia mayor
interés, siendo necesario estudiar exhaustivamente por qué,
a dia de hoy, mujeresy hombres encuentran dificil compa-
ginar su vida familiar con la laboral.

Estas cuestiones siguen siendo objeto de debate y
pendientes de una solucién definitiva para llegar a la tan
deseada conciliaciéon de ambas facetas de la vida de no
pocas familias.

A pesar de que la conciliacion de la vida familiar y laboral
es un aspecto relacionado tanto con el hombre como con la
mujer, consideramos que la referencia a los indices laborales
ha de prestar especial atencion al colectivo femenino, debi-
do a la situacion de desventaja en la que se encuentra con
relacion al hombre y a su situacién especifica, en general
complicada. Para ilustrar lo anterior basta, por ejemplo, con
analizar las pautas de incorporacion al mercado de trabajo
por parte de la mujer, que son todavia de las mas bajas
de la Unién Europea para el caso de Espafa, a pesar de
que la tasa de actividad femenina se acerca cada vez mas
alos niveles registrados en otros pafses de nuestro entorno
socioeconémico (Montoro Romero, R, 2000: 23).

Sinadentrarnos en las cuestiones historicas relacionadas
con las circunstancias laborales de la mujer en los Ultimos
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La conciliacion de la vida familiar y laboral. Perspectivas y debate

siglos, podemos afirmar que la presencia de mujeres en el
mercado laboral estd tedrica y casi practicamente igualada
a la de los hombres en la actualidad. Sin embargo, la mujer
predomind y sigue haciéndolo hoy en dia en la esfera de
lo domeéstico.

Quizé el cambio mas grande de presencia femenina se
haya dado de manera mas notable y en un primer momen-
to en el dmbito educativo, con el acceso a niveles superio-
res, mas que en el propio acceso en si al mundo laboral.
Es decir, primero se ha dado un aumento del acceso de
las mujeres a la educacion y més tarde a la esfera laboral.
Coincidimos por tanto con Iglesias y Meil (2001) en que
“la integracion en el mundo laboral, ha llevado consigo
cambios estructurales en la organizacién de la sociedad,
precisamente como consecuencia del cambio que ello
ha supuesto en la organizacion familiar” Subrayan estos
autores que “la incorporacion de las mujeres al trabajo, y
la demanda de la igualdad de oportunidades para todas
las personas, ha reclamado una interpretacion nueva de
las relaciones personales, pero no sélo en el trabajo, sino
en todos los dmbitos de la vida privada”lo cual incluiria un
nuevo modo de entender las responsabilidades domésticas
y de relacion entre las mujeres y hombres.

Al igual que muchos otros autores Pastor (2002: 63)
sefala que:

La participacién de la mujer en trabajos fuera del hogar, su
incorporacién masiva a puestos de mayor cualificacion pro-
fesional, mejor remunerados y de mds alto rango, ha trans-
formado de manera notable y muy profunda la estructura de
las familias.

Entre las consecuencias sefala este autor el cambio de
“la tradicional dependencia o sujecion de la mujer respecto
al marido”sino que también

No sélo la mujer ha logrado independizarse del varén, sino
que psiquicamente se han transformado sus emociones, moti-
vaciones, sentimientos, deseos y metas; es decir, ha cambiado
lavivencia interior de la propia identidad femenina. La incorpo-
racidn de la mujer al mundo del trabajo y su deseo de realizarse
profesionalmente en la esfera laboral es una comprensible y
positiva actitud, pero dificulta compatibilizar la atencién alos
hijos con la profesion y fomenta una especie de “sindrome de
aplazamiento’.

Consecuencias por tanto directamente relacionadas
con variaciones en el mapa demogréfico actual y direc-
tamente asociadas con el crecimiento de la poblacion y
acceso al matrimonio.

El término de conciliacion de la vida familiar y labo-
ral se ha asociado en las Ultimas décadas a las madres o
cuidadoras trabajadoras fuera de casa, dejando de lado al
sector masculino o bien desimplicandolo de las tareas de
paternidad y del cuidado de las personas dependientes a
pesar de lo legislado en el articulo 68 del Codigo Civil que
establece:

Los cényuges estdn obligados a vivir juntos, guardarse fide-
lidad y socorrerse mutuamente. Deberdn, ademds, compartir
las responsabilidades domésticas y el cuidado y atencidn de
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ascendientes y descendientes y otras personas dependientes
asu cargo.

Este uso y forma de entender la conciliacién como un
problema exclusivo de mujeres manifiesta claras limitacio-
nes. La primera de ellas nos hace no entender como hoy
en dfa es respetada la idea de que la responsabilidad del
cuidado de hijos o familiares recae casi Unicamente en las
mujeres; otra es el asociar la idea de conciliacion exclusiva-
mente en algunos dmbitos a las madres con trabajo extra-
doméstico -sin escuchar ni atender a aquellas madres que
aun queriendo trabajar fuera de casa no pueden hacerlo
bien por la dificultad de acceso al mundo laboral o por el
hecho de encontrarse con dificultades asociadas a ello-. Asi-
mismo, la conciliacién no se asocia en el imaginario colec-
tivo a aquellas personas que estudian y que tienen hijos
y, por tanto, tienen dificultades reales para sacar adelante
carreras, oposiciones u otro tipo de aspiraciones. Piénsese
por ejemplo en madres adolescentes solteras, personas
opositoras o personas en paro entre otras.

Asi como en otros paises la ayuda para equilibrar la vida
familiar con la extradoméstica viene “de fuera”en el caso
de Espana lo que se estd viviendo en estos momentos es,
sobre todo, el recurso a la familia. Generalmente aparece un
factor de género, cual es que las abuelas, madres de las hijas,
sean quienes se encargan de prestar el apoyo indispensable
para el cuidado de los hijos. De este modo veremos cémo,
segun Iglesias y Meil, (2001; 246) a pesar de que en Espafia

No existe una politica familiar equivalente a la de otros
paises de la Unién Europea y de que son mucho mds bajas las
ayudas econdémicas que se le destinan, la familia desemperia
un papel bdsico para el bienestar social. La familia es la que
presta ayuda en caso de enfermedad, es la que se ocupa de la
crianza de los hijos, el cuidado de los ancianos, la que susten-
ta en las situaciones de paro prolongado y la que asume con
las consecuencias de todo orden en los casos de droga y de
enfermedades gravosas como el sida, y en gran medida la que
asume tareas domeésticas de los hogares de sus descendientes
donde la mujer se ha incorporado al trabajo extradomeéstico.

El recurso al sistema de guarderias estad igualmente
muy extendido pero presenta limitaciones que la ayuda
familiar si puede hacer frente: horarios, costes, proximidad
al domicilio, preferencia por el cuidado dentro del hogar
entre otros.

La ayuda recibida de la solidaridad familiar es por tanto,
y sin duda alguna, la primera que actua sobre las necesida-
des de los demas miembros de la familia.

La realidad de la familia en Espafa tiene, a dia de hoy,
una situacion no del todo favorable de cara a su desarrolloy
el problema es aiin mayor a la hora de evaluar la calidad de
la conciliacion de la vida familiar con la laboral. Nos encon-
tramos, pues, con varios problemas fundamentales que
pueden resumirse a grandes rasgos en: posicionamiento



desfavorable de la mujer en el mercado laboral e inestabi-
lidad econdmica y dificultades para encontrar el equilibrio
entre los cuidados del hogar y de las personas frente a la
situacion del mercado laboral.

La situacion particular de la familia en Espafia contrasta
con el resto de los paises vecinos de Europa, ya que si bien
la situacion de las familias en términos demogréficos es rela-
tivamente estable, las dificultades crecen més todavia en el
contexto de crisis econdmica en el que nos encontramos.

Con relacién a los cambios familiares algunos autores
sefalan que, salvo en casos de excepcién como son bajo el
contexto de revoluciones politicas, son lentos y paulatinos y
que lafamilia ha tenido una gran capacidad de adaptacién a
entornos cambiantes (Ruiz Becerril 1999: 386). Sin embargo
también diversos autores coinciden en describir la época
actual como el escenario de un proceso de individualiza-
cion. Segun esto los roles familiares se verfan afectados y
se perderia la importancia de la tradicién y el predomino
de los afectos y la busqueda de la felicidad individual por
encima de todo.

La realidad demogréfica espafiola nos sitla ante
los cambios experimentados en las nuevas pautas de
nupcialidad y de natalidad, asi como en relacion al trabajo
extradoméstico de las mujeres, ya que los dos primeros
fendmenos repercuten en el tercero. Iglesias de Ussel, por
ejemplo, sefala éste como uno de los factores que han
contribuido a la transformacion de la familia en las Ultimas
tres décadas, tendiendo la misma hacia un nuevo mode-
lo democratico, individualizado y abierto a otras formas
familiares en la que, sin embargo, persisten con gran peso
las relaciones de solidaridad intergeneracional (Iglesias de
Ussel, J y Trinidad, A, 2012: 387).

El marco social muestra sintomas de inestabilidad
demografica debido a la falta de nacimientos y al enve-
jecimiento de la poblacién. Lo primero tiene su reflejo en
un fenémeno actual constatado en las estadisticas segun
las cuales las mujeres tienen un numero de hijos inferior
al deseado, siendo las dificultades econdmicas y laborales
los dos principales motivos por los cuales se reduce la cifra
ideal del tamano de la familia. Los indices de natalidad en
Espana son inferiores al resto de los paises de Europa, lo
cual, lejos de depender de un sistema de valores distinto
que influya en la decisién, parece deberse mas bien a las
facilidades para conciliar que encuentran las mujeres de
otros pafses, que poco tienen que ver con las existentes
para las mujeres y familias en Espafa.

Los indices de nupcialidad asi como su relacién con
los de natalidad, van en disminucion y aplazamiento de la
edad media a la que se contrae matrimonio, aumentando
al mismo tiempo, los nacidos fuera del matrimonio, que en
el afo 2013 representaron el 40,85% de todos los nacidos
en Espana.

Una de las ideas principales que queremos resaltar es la
fuerte dependencia que existe entre trabajo y fecundidad,
0 segun la idea de Blanco Garcia y Marcos Santiago (2006)
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es que la incorporacion de la mujer al mercado laboral es
dependiente de su presencia en el mundo reproductivo, y
que la presion ejercida por la presencia en esta Ultima esfera
repercute negativamente en su forma de acceso al trabajo
productivoy en las diferencias entre hombres y mujeres en
la integracion al mercado de trabajo.

Una de las dificultades a las que deben hacerse las fami-
lias a la hora de decidir tener mas hijos es, principalmente,
de tipo econémico y de disponibilidad laboral. Algunos
autores sostienen al respecto que “la baja natalidad espa-
Aola esta directamente relacionada con el incremento del
coste de los hijos, que se agudiza en tiempos de crisis”
(Hertfelder, E., 2011: 150). Cabe sefalar como el retraso al
acceder al matrimonio también ha cambiado el nimero de
nacimientos a la baja y es un fenédmeno que, igualmente,
tiene una relacion directa con las dificultades en la vida
laboral. Iglesias de Ussel (1998) lo resume en la siguiente
frase “trabajo y amor aparecen, mas bien antagdnicos”.

Tanto al principio como al final de la vida, el ser huma-
no depende del apoyo de otras personas (Beck, U., y Beck
Gersheim, E., 2003). Se trata de una relacién de solidaridad
y, por tanto, una relacion entre generaciones entre perso-
nas pertenecientes a diferentes clases de edad. Segun Beck
Gersheim la relacion entre clases de edad es un aspecto
fundamental del proceso de reproduccion e integracion
social, tanto en lo que concierne a la transmisién de nor-
mas y valores como en lo relativo al cuidado de las catego-
rias de poblacién bioldgicamente mas vulnerables: nifos,
ancianos, en general las personas en situacion de depen-
dencia. La cuestién es que, en la préactica, el problema de
la dependencia se ha resuelto fundamentalmente por la
mitad femenina. Y las mujeres contintan siendo el funda-
mento de la reproduccién social (Beck-Gersheim, E., 2003,
126y ss.) lo que se hace evidente si se considera que, hoy
por hoy, el cuidado de los nifios y también de los mayores
es un trabajo esencialmente femenino.

Laidea de la conciliacién es un problema que, objetiva-
mente, preocupa a la sociedad pero, ademas, también es
contemplado por el ordenamiento juridico. A este respec-
to cabria preguntarse si las normas establecidas han sido
capaces de contemplar las demandas existentes o, si bien
en nuestro pais, han sido fruto exclusivo de una necesidad
adaptacion a las normas comunitarias.

Con relacién a las dificultades, sefala acertadamente
Cordero Gordillo que con la incorporacion masiva de las
mujeres al mercado de trabajo se les une “su rol de traba-
jadora, plantedndose muchas dificultades para conseguir
compatibilizar ambos roles y dando lugar a la consabida
doble jornada de trabajo” (2011: 142). Por tanto, teniendo
presente el hecho de que la conciliacion de la vida familiar
y laboral es un hecho que atafie tanto al hombre como la
mujer, se reconoce desde el ambito legislativo la necesidad
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de contemplar la cuestion con el punto de partida de la
situacion de la mujer. Cabe sefalar de su exposicién, sin
embargo, la idea de que

El Derecho no es suficiente para propiciar un cambio social
ya que las leyes por si solas no pueden cambiar un modelo
social largamente arraigado en nuestra sociedad y que ade-
mds implica cuestiones que pertenecen a la esfera intima de
las personas (2011: 146).

De modo que, sigue afirmando, a pesar de que existan
normas que pretenden promover la corresponsabilidad de
los hombres en la asuncién de cargas familiares, la realidad
muestra que son las mujeres quienes en su mayor parte siguen
asumiendo las responsabilidades familiares y quienes ejercitan
en mayor medida los derechos de conciliacion (2011: 144).

Al compés del cambio, centrado en el perfil extra-
doméstico del trabajo femenino, Chichilla y Ledn (2011)
afirman que se han generado précticas que favorecen la
conciliacién en los ultimos afos.

Entre las medidas establecidas para favorecer la con-
ciliacion de la vida laboral y la familiar, cabe mencionar el
aumento del periodo de permiso maternal e incentivos de
otro tipo de medidas dirigidas a facilitar el cuidado de los
hijos, para poder permitir la incorporacién laboral de las
madres asi como la introduccién de una serie de beneficios
relacionados con el trabajo.

Herrera Ponce (2007: 135) sefala también otra moda-
lidad de politica familiar que son las licencias parentales,
“‘que permiten la ausencia del puesto de trabajo o la inte-
rrupcion de las prestaciones laborales habituales, protegi-
das con beneficios sociales (prestaciones econémicas y/u
otros derechos de proteccidn social) con el fin de atender
al nacimientoyy a la crianza de los hijos’, se trata de politicas
mixtas de tipo econémico y familiar “‘que incorporan prin-
cipalmente los permisos por maternidad, aunque recien-
temente también se han incorporado algunas formas de
excedencias parentales desarrolladas en diversos paises
europeos durante la década de los afos 90"

A este respecto Iglesias de Ussel (2006:130) sostiene
que las posibilidades reales de la incorporacién de la mujer al
mundo del trabajo en igualdad de condiciones con el hombre
y sinabandonar el desemperio igualitario de sus roles familia-
res, estdn supeditadas, por un lado, a las politicas sociales de
igualdad social, por otro lado, a las politicas reales que adoptan
las empresas y que pueden ser discriminatorias con respecto
alas mujeres, sobre todo madres, y finalmente a la conciencia
de igualdad que domine en la cultura de la pareja y en las
relaciones con sus hijos.

Por lo que se refiere al caso concreto de Espafia, tanto a
nivel nacional como dentro de cada comunidad autdbnoma
existen planes especificos para apoyar la conciliacion.

Un colectivo que, a nuestro entender, ha de merecer
especial atencion en un tema como es el del objeto de
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este trabajo, es el de los hombres y las mujeres que, en
numero mayor, encabezan las denominadas familias mono-
parentales.

Siempre han existido familias monoparentales, porque
siempre ha habido madres solteras o viudas o viudos con
hijos a su cargo. Pero en la actualidad, las mujeres separadas
odivorciadas constituyen el eje central de la monoparenta-
lidad, no sélo por englobarse en este vocablo sino porque
este colectivo se sitUa en desventaja y con ciertos prejuicios,
a pesar de que hay una mayor aceptacion social y legal del
divorcio, frente a las viudas y las madres solteras.

La familia monoparental, que en Espafa se incluye por
primera vez en el censo de 1981, se puede definir como la
formada por un solo cényuge y con hijos a su cargo pero el
término es errbneo en sentido literal y sélo serfa aplicable
a las viudas ya que efectivamente hay un Unico progenitor
mientras que en los casos de separaciéon hay dos progenito-
res aunque no vivan juntos. Serfan hogares monoparentales
y no familias monoparentales. Lo mismo cabe decir para
las madres solteras.

El trabajo es una necesidad para las mujeres que enca-
bezan las familias monoparentales como ayuda a la recupe-
racion del descenso del nivel econémico que han padecido
0 estan padeciendo actualmente y las mujeres con escaso
grado formativo se encuentran con empleos cuyas con-
diciones y salarios son precarios, lo que hace mas “cuesta
arriba” el mantenimiento de la familia y los miembros que
la componen.

Las principales reivindicaciones de las mujeres en fami-
lias monoparentales en el terreno econdémico-laboral, se
pueden resumir en las siguientes: demandan prioridad a la
hora de optar a un empleo, una ayuda econémica directa
(por ejemplo, desgravacion fiscal) o una mayor coopera-
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cién de determinados servicios publicos como guarderfas u
otros centros institucionales y posibilitar en mayor medida
el acceso a una vivienda a los precios de mercadoy créditos
para adquisicion de viviendas en condiciones favorables.

También estrechamente vinculada con el fenémeno de
la conciliacién de la vida laboral y familiar y las relaciones de
género esta la jubilacién, hecho al que no parece darsele
importancia debido a que se considera que los jubilados
yano son personas‘activas"y, por consiguiente, estan fuera
de lo que se denomina "‘mercado de trabajo” o actividad
profesional. Sin embargo, referirse a la jubilacion y cefiirse
Unicamente a las personas, trabajadoras por cuenta ajena
0 por cuenta propia, que se jubilan de su actividad profe-
sional no serfa justo ni riguroso. Hay otras que no se jubilan
nunca o se jubilan prematuramente. Como ya han podido
deducir, estamos hablando de las mujeres. Y a ellas es justo
referirse porque en este terreno también existen problemas
a la hora de desarrollar satisfactoriamente la vida familiar y
hacerla compatible tanto con los trabajos de la casa como
con el aprovechamiento del ocio que brinda la condicion
de jubilado, tanto para hombres como para mujeres.

Hay que considerar, ante todo, a las mujeres que han
orientado su vida a la actividad de esposa y madre exclusi-
vamente, las que se han proyectado afectivamente en sus
maridos y en sus hijos, hasta la emancipacién de éstos. Es
preciso destacar la importancia del trabajo de la mujer en
la casa y en las labores de la hacienda familiar, cuando se
trata del medio rural y marinero.
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Con relacién al trabajo doméstico y principalmente
referido a las mujeres, es notorio que la mayor parte de
la denominada “poblacion inactiva”se dedica a las labores
del hogar. Ademds, una parte importante de la poblacion
activa lo desarrolla intentando equilibrar los tiempos con
toda clase de estrategias, unas mas exitosas que otras. Pero,
en cualquier caso, se trata de un trabajo escasamente reco-
nocido, bien por no estar remunerado econdémicamente
o por el ambito de lo privado —invisible, dirflamos— en
el que desarrolla. Sin embargo, ha de dejarse constancia
de la relevancia que se merece y su caracter ya no solo
imprescindible, sino primario, de nuestra sociedad. Por eso,
a la hora de investigar sobre el trabajo hemos de tener en
cuenta también el trabajo desarrollado dentro del hogar.

En este contexto hay un momento, referido particular-
mente a la mujer dedicada exclusivamente a las tareas del
hogar, que denominamos como “jubilacién precoz”y que
acaece cuando tiene lugar la emancipacion de los hijos,
que viene a coincidir con la plenitud profesional del marido,
entregado a su trabajo, a su profesion o a sus negocios y
alejado de los problemas y actividades de la casa (lo cual
suele producirse mas frecuentemente en el dmbito urbano),
y, en la mayorfa de los casos, con la llegada de la meno-
pausia. Hay que considerar que esta “jubilacion precoz” de
la mujer, en estas circunstancias y con estas caracteristicas
concretas, constituye un reto en relacion con el equilibrio
emocional de la misma. Para ellas es conveniente, en su
equilibrio psicosomatico y en el mantenimiento del mismo,
la concurrencia de otras actividades o nuevas ocupaciones.

Unade las limitaciones a la hora de enfrentarnos al con-
flicto de la conciliacion es la excesiva delimitacion al ambito
de las mujeres trabajadoras, olvidando de manera grave el
papel de los hombres como padres, cuidadores y respon-
sables del hogar. En este contexto quedan fuera del interés
otro tipo de situaciones personales entre las que podemos
destacar, reiterandonos en lo anteriormente expresado, las
siguientes: madres en busqueda de empleo y las dificulta-
des para encontrarlo debido a su situacién personal, hoga-
res monoparentales tanto de hombres como de mujeres,
el creciente nimero de madres no casadas, dificultades
de madres jovenes para continuar sus estudios o acceder
al mercado laboral, personas trabajadoras o en busqueda
de empleo con personas dependientes a cargo o madres
trabajadoras con hijos o familiares con algun tipo de dis-
capacidad. A esta enumeracion se sumarian otras muchas
formas o manifestaciones del problema.

La situaciéon actual necesita primero de una actuacion
en el dmbito de lo publico —pongamos por ejemplo los
derechos de las trabajadoras y otras medidas relativas a
la flexibilizacion laboral— y muy en ultimo lugar, aquellas
relativas al dmbito de lo privado puesto que el hecho de
la corresponsabilidad dentro del hogar es una cuestion
perteneciente al &mbito propio de la familia y, por tanto,
alejado de toda accion legislativa con relacion al reparto de
tareas. Es decir, que si bien es cierto que cabe proteger de
manera urgente los derechos e inquietudes de las muje-
res —madres y cuidadoras— trabajadoras, estarfa en otro
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orden de cosas de cara a las actuaciones de las normas
juridicas el hecho de regular la configuracién de cada una
de las estructuras familiares.

El tiempo dedicado a la actividad extradoméstica es uno
de los factores que inciden directamente en los obstaculos
para conciliar la vida familiar con la laboral, de modo que la
flexibilidad horaria serfa un punto clave para la organizacion
y equilibrio de las responsabilidades familiares y laborales.
Consideramos que para que exista una verdadera concilia-
cién han de contemplarse las peculiaridades de cada caso
singular, que sélo podran tener su solucion en la busqueda
de los tiempos adecuados entre otros factores.

Para una correcta conciliacién entre la vida familiar y
la laboral es preciso la promulgacién de normas legales
que regulen el proceso con las matizaciones anteriormente
sefialadasy larelacion asi como la mentalizacion al respecto
de los empresarios y, en su caso, de las administraciones
publicas como entidades contratantes de empleados y tra-
bajadores pero, pese a ello, es fundamental la educacion
para la asimilacion de los valores actuales y la real concien-
ciade lo que suponen las relaciones entre hombres y muje-
res en la colaboraciéon tanto en los procesos productivos
como en los reproductivos para que esas relaciones y esa
conciliacion no lo sean por imposicién, sino por conviccion
en la seguridad de que ello redundaré en beneficio de la
persona, ya sea hombre o mujer, en la totalidad de sus dife-
rentes dimensiones.
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En este articulo voy a tratar un tema que, inexplica-
blemente, en ocasiones pasa desapercibido, tanto para
los empresarios, como para los propios profesionales de
la prevencién, pese a ser un tema que precisamente es a
éstos Ultimos a quienes beneficia de manera directa.

El articulo 30 de la Ley 31/1995 establece que los traba-
Jjadores designados por el empresario para el desempeno de
funciones preventivas no podrdn sufrir ningun perjuicio
derivado de sus actividades de proteccion y prevencion
de los riesgos profesionales en la empresa.

En el ejercicio de esta funcidn, estos trabajadores ten-
drdn las mismas garantias que aplican para los repre-
sentantes de los trabajadores y que se recogen en el Articulo
68 letras a, b y c del TRET, y también en el articulo 56.4 de
este mismo precepto. Estas garantias también aplicardn a
los trabajadores pertenecientes a los servicios de prevencién
propios.

Estamos por tanto ante una equiparacion, en lo que
a garantias se refiere, de estos trabajadores con respecto a
los representantes de los trabajadores.
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Obviamente, la vocacion del legislador al establecer estas
garantias es la defensa de la independencia de estos
trabajadores con respecto al poder empresarial, tanto
enlo que respectaa su criterio en materia preventiva como
al ejercicio del mismo durante la practica de sus funciones.

{En qué consisten exactamente estas garantias?

Para una mejor claridad abordaré las mismas de manera
sucesiva y organizando la exposicion por blogues tematicos:

Garantias que aplican en el caso de un despido
disciplinario:

- En caso de sanciones por faltas graves o muy graves a
estos trabajadores no se les podré sancionar directamente, se
tendrd que abrir un expediente contradictorio y dar audien-
cia al interesado y a la representacion de los trabajadores.

« En caso de improcedencia del despido el trabajador
sera quien tenga la opcién de elegir entre la readmi-
siony la extincion de su relacion laboral, si no manifes-
tase su opcion de manera expresa se entendera que opta
por la readmision. En cualquiera de los dos casos (extincion
indemnizada o readmision) el trabajador tendra dere-
cho a percibir los salarios de tramitacién. Un ejemplo
bien fundamentado y con una interesante y didactica
explicacion sobre la procedencia de la aplicacion de esta
garantfa al caso enjuiciado lo encontramos en la STSJ de
Madrid, de 25 de abril de 2014 (N° de Recurso: 123/2014).

- El trabajador no podra ser despedido ni sanciona-
do durante el ejercicio de sus funciones ni dentro del
ano siguiente a la expiraciéon de su mandato, salvo en
caso de que ésta se produzca por dimision o revocacion, y
siemprey cuando el despido o sancién se base en la accion
del trabajador en el gjercicio de sus funciones. Esta redac-
cién ha de someterse necesariamente a una adaptaciéon
interpretativa para el caso concreto que analizamos, ya
que, si bien la expiracion del mandato estd contemplada
para la representacion legal de los trabajadores, en mi opi-
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nién, seria planteable que esta garantia operase también,
por analogia, en el caso de un trabajador perteneciente a
un servicio de prevencion que dejase de serloy pasase, por
ejemplo, a desempenar otro puesto en la empresa.

Esta es una cuestién que no deja de tener suimportancia
si tenemos en cuenta la Sentencia del Tribunal Supremo de
19 de mayo de 2009 (N° de Recurso: 180/2008) en la cual se
determina que para el caso de un representante de los traba-
jadores despedido improcedentemente tras el cese de sus
funciones representativas, sin haber transcurrido un afo desde
dicho cese, y aunque el despido no se base en el gjercicio de las
referidas funciones, el derecho de opcién entre indemnizacion
o readmision le sequird perteneciendo al trabajador.

Garantias que aplican en el caso de un despido
colectivo o de una suspension del contrato por causas
objetivas:

- Estos trabajadores tendran prioridad de permanen-
cia en la empresa o centro de trabajo respecto de los demas
en el caso de que la medida suspensiva o extintiva se base en
causas econémicas o tecnoldgicas. No se indica en el precepto
legal que esta garantfa se extienda a las causas organizativas y
de produccién aunque ladoctrina en la préctica viene interpre-
tando que la garantfa también se extiende a esos supuestos,
taly como se recoge en la STSJ Sala de lo Social de Asturias de
27 de diciembre de 2013 (N° de Recurso: 1868/2013).

Otras garantias:

Este colectivo, como por otra parte es légico, no podra ser
discriminado en el dmbito de una promocién econémica o
profesional con motivo del ejercicio de sus labores preventivas.

i{Cual es el ambito de aplicacion de estas garan-
tias?

Este Ultimo blogue del articulo lo dedicaré a intentar
acotar cudl es el dmbito de aplicacion de las garantias que
acabamos de analizar, ya que es una cuestion que, aunque



esaparentemente sencilla, luego en la practica, como vere-
mos, suscita multiples problemas de delimitacion.

En principio, podriamos indicar que, en base a la lite-
ralidad del precepto que las regula, estas garantias no
aplicarian a cualquier trabajador que realice funcio-
nes relacionadas con la prevencion en el seno de una
Compaiiia, sino Unicamente a trabajadores designados y
miembros del Servicio de prevencion.

« Asi, por ejemplo la STSJ de Madrid de 23 de febrero de
2015, (N° de Recurso: 825/2014) entiende que la garantia a
laque serefiere el articulo 30 de la LPRL no aplica en el caso
de un Jefe de servicio, que no siendo miembro del servicio
de prevencién propio, desempena la funcion de Director de
Calidad, Prevencion de Riesgos Laborales, Medioambiente
e [+D+l.

- Por otra parte, tampoco de la literalidad del precepto
legal se debe, en mi opinion, deducir que estas garantias apli-
can directamente y “per se”a los miembros designados por
el empresario para representar a la Direccion de la empresa
en el Comité de Seguridad y Salud. Dicho esto, lo cierto
es que la delimitacién de estas garantias con respecto a los
miembros designados por el empresario para formar parte
del Comité de Seguridad y Salud, es susceptible de crear cier-
ta confusion, ya que pudiera resultar que efectivamente las
mismas apliquen a algun miembro del Comité de Seguridad
y Salud designado por el empresario, pero no a consecuen-
cia de tal designacion, sino por concurrir en su persona la
circunstancia de ser, ademas, un trabajador designado para
el ejercicio de las funciones preventivas o de pertenecer al
Servicio de prevencién propio de la empresa.

En cualquier caso, esta es una de esas materias, Ccomo
tantas otras, ante las cuales la doctrina no es unanime.
Asi, por ejemplo, la STSJ de Galicia Sede Corufia de 23 de

julio de 2014 (N° de Recurso: 1825/2014) afirma: “Que el
recurrente es un trabajador designado por la empresa para
ocuparse de la actividad de prevencion estd fuera de toda

Eva Martinez Amenedo

duda, pues consta probado que formaba parte del Comité de
Sequridad y Salud de la sociedad concursada, en representa-
cion de laempresa’

Sin embargo, en sentido opuesto, la STSJ 4881/2002 de
Andalucia, Sevilla (Sala de lo Social, Seccién Unica) de
19 diciembre de 2002, indica en uno de sus argumentos
de derecho que: “Respecto a los representantes del empresario
en el Comité de Seguridad y Salud, no estd prevista ninguna
garantiaenlaLey’

« Especial mencién merece la figura de los coordina-
dores de seguridad y salud en el caso de obras en
las que concurran diferentes subcontratas. Es relativa-
mente frecuente la contratacion de personal expresamente
para asumir esta funcion, pudiendo dar el caso de que el
coordinador de seguridad no pertenezca al Servicio de pre-
venciéon propio de su empresa empleadora.

En este sentido, resulta muy interesante la reflexion que
recoge la STSJ Sala de lo Social de Oviedo de 26 de Julio de
2013 (n°de Recurso: 1058/2013) al respecto de la aplicacion
de estas garantfas a un coordinador designado para supervi-
sarla prevencién de los trabajadores al servicio de su mismo
empresario que han sido destinados a una contrata. En esta
sentencia se expone gue se estiman innecesarias, y por tan-
to fuera de aplicacion, estas garantias cuando las labores se
desarrollan por parte del coordinador para quien no es su
empleador, ya que en este caso la posibilidad de represalia,
como tal, no existe. Sin embargo, en un supuesto como el
enjuiciado, en el que el objetivo de la coordinacién y las fun-
ciones preventivas es el personal de la propia empresa que
contrata al coordinador, la Sala entiende que esta proteccion
cobra todo el sentido y determina aplicar las garantias
al caso enjuiciado pese a que el coordinador no fuese
miembro del Servicio de Prevencion Propio.

- Finalmente, cabria resefiar que la Nota técnica de pre-
vencién 994 del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo excluye a la figura del recurso preventivo
del ambito de aplicacion de estas garantias, basando-
se en una resolucion de consulta emitida en fecha 27 de
febrero de 2009 por la Direccion General de Trabajo.

Estamos por tanto, como acabamos de comprobar,
ante una delimitaciéon del campo de aplicacion de
estas garantias menos clara de lo que inicialmente
pudiera parecer, sobre todo sitenemos ademas en cuenta
la posibilidad de que una empresa pudiese organizar su
prevencion combinando varias de las modalidades legal-
mente previstas.

Por todo lo indicado, creo que resulta fundamental
conocery tener en cuenta la existencia de estas garan-
tias de cara a valorar la modalidad de organizacién de la
prevencién a implantar en el dmbito de nuestra empresa.
A su vez, siempre que No recurramos a un servicio de pre-
vencién ajeno, debemos tener en cuenta igualmente este
tema a la hora de decidir a qué trabajadores designaremos
o incorporaremos a la estructura de nuestro servicio de
prevencién propio, ya que estas decisiones irradian efectos
afuturo de cara a un posible despido de estos trabajadores,
alaimposicién de una sancién, o incluso al enfoque de su
promocion profesional y econdmica.
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iOtra vez este Temal. Lo cierto es que debatir sobre un
déficit publico del 4,2% o del 4,8% del PIB en Espafa para
2015 no parece muy excitante. Tampoco aunque se ahade
que probablemente sera el principal contencioso entre las
autoridades espafolas y europeas en los proximos meses.
De cumplir el objetivo del déficit a superarlo en algo mas
de medio punto... jde verdad es tan relevante?. Ya hemos
superado la etapa de austeridad, con el PEC a nivel europeo
primando mas el crecimiento que los ajustes. Lo hemos
visto en el caso de Italia y Francia. Entonces, jpor qué la
situacion de Espafa es tan diferente?.

:Ven que hablo de déficits en plural? Del déficit publico al
saldo negativo primario (sin intereses), pasando por el saldo
ciclico (afectado por la coyuntura) y el estructural (al margen
de los estabilizadores automaticos).Y no les quiero complicar
mucho mas. Lo cierto es que la mejora observada en los
ultimos tres afos del déficit publico espafol se debe a la pro-
pia mejora econdmica y la reduccion de costes financieros,
mientras el déficit publico estructural se mantiene estancado
en el 2% del PIB. Incluso algunos analistas (me temo que la
propia Comision también) creen que el déficit estructural ha
vuelto a crecer en 2015. Nada grave en términos de magni-
tud; pero si rompe con el objetivo de ajuste previsto en los
planes de convergencia. Y es sin duda un mal ejemplo para
otros paises que luchar por crecer. Me refiero a que un pais
que crece a ritmos del 3,0% (1,2% media europea) no cum-
pla con sus objetivos de déficit. Aunque la diferencia sea de
apenas medio punto. O quizas algo mas. Veremos.

Veamos por ejemplo las cifras contenidas en los presu-
puestos de 2016: un aumento de los ingresos no financieros
del 0,6% y descenso de los gastos del 3%, para lograr un
déficit publico del 2,8% del PIB. Esta ultima cifra es rele-
vante, puesto que situaria el déficit por debajo del 3% que
limita la existencia de un procedimiento de déficit excesivo.
Por cierto, ya saben que la Comision Europea es algo mas
negativa elevando su prevision de déficit para el proximo
ano bien por encima del 3,0%. Para el Gobierno, la fuerte
mejora de los ingresos impositivos del 6,0% y la reduccion
de los pagos por intereses en una cifra similar seran sufi-
cientes para seguir con el “ajuste” del déficit. Pero la Comi-
sién teme que los ingresos no tributarios bajen con fuerza
y que los gastos no ciclicos también sorprendan al alza.
iDe qué gasto hablamos? Personal, Pensiones y Seguridad
Social especialmente. Obviamente, el Gobierno también ha
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dejado margen para el aumento de otras partidas de gasto
e inversiones compensado por el descenso del gasto en
transferencias a las comunidades autbnomasy prestaciones
de desempleo.Todo ayuda, aunque el hecho de que la prin-
Cipal desviacion de las cifras de déficit hasta el momento
correspondan a las autoridades regionales y a la Seguridad
Social tampoco ofrecen mucha confianza. ;Como se van
a producir mas ajustes en educacion y sanidad? ;Cdmo
compensar gue los ingresos por nuevas afiliaciones crezcan
mucho menos que el aumento del gasto en pensiones y
prestaciones?. Es complicado.

La verdad es que hablar de todos estos temas es poco
agradecido.Y, ademas, sin claras repercusiones en términos
de los mercados. Los tipos de interés de la deuda espafo-
la, al igual que los del resto de las referencias en Europa,
bajan por las medidas del ECB. Naturalmente, sin descartar
periodos de inestabilidad por temas politicos. Temporales,
siempre que no vayan mas alld de contar con el soporte
implicito de la Autoridad Monetaria Europea. Ademas, las
desviaciones limitadas del objetivo de déficit deben encua-
drarse en el fuerte ajuste aplicado en los Ultimos cinco afos:
desde el déficit del 10% del PIB en 2010 (7% estructural)
hastalos niveles actuales. ;Por qué preocuparnos entonces?
Antes les hablaba del“efecto disciplina”que conlleva incum-
plir los objetivos de déficit cuando a medio plazo sofiamos
con la imprescindible integracion fiscal que debe comple-
mentar a la Unién Monetaria actual. Pero, hay mucho mas.
Y me refiero al margen de maniobra a futuro que pueden
tener nuestras autoridades fiscales en caso de un potencial
deterioro econdmico. Naturalmente, la recuperacion cicli-
ca sigue su curso. Pero en los proximos 2/3 afios veremos
como el ritmo de crecimiento converge hacia niveles de
crecimiento potencial que estimo no muy encima del 1,5%.
Pienso en los estabilizadores automaticos en este caso, con
un desempleo demasiado alto y un problema demografi-
Co que ird a mas con el tiempo. Y pienso también que las
condiciones financieras actuales son dificiles de mejorar, lo
que nos puede llevar a discutir como pueden irempeoran-
do en el futuro. Recuerden que la deuda publica superara
probablemente en 2015 % el 100 % del PIB.

No, no es un tema atractivo hablar del déficit publico.
Incluido el dificil contexto politico actual. Y, sin embargo,
son los buenos tiempos en economia el escenario propicio
para poner la casa en orden. ;No lo ven ustedes asi?.
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(Ley 34/2015, de 21 de septiembre de modifica-
cion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. BOE de 22 de septiembre)

Con esta modificacion de la Ley General Tributaria, y a
falta de las que procedan en cada uno de los reglamentos
reguladores de los distintos procedimientos, se completa
el proceso de reforma fiscal iniciado el afo pasado.

Los objetivos esenciales que persiguen las novedades
introducidas por esta Ley son los siguientes:

a) Reforzar la seguridad juridica tanto de los obligados tri-
butarios como de la Administracion Tributaria y reducir
la litigiosidad en esta materia.

b) Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias.

¢) Incrementar la eficacia de la actuacién administrativa
en la aplicacién de los tributos, logrando un mejor
aprovechamiento de los recursos a disposicion de la
Administracion.

Suentrada envigor se producira el dia 12 de octubre de
2015.No obstante, las modificaciones referidas a la determi-
nacion de los casos en que la aportacion o llevanza de libros
registro se deba efectuar de forma telematica y la infraccion
por el retraso en la obligacién de llevar los Libros Registro a
través de la Sede Electrénica de la AEAT entrardn en vigor el
1 de enero de 2017 y determinadas modificaciones intro-
ducidas en la Ley Orgénica 12/1995, de 12 de diciembre,
de Represion del Contrabando, en materia de infracciones y
sanciones entrardn en vigor el 22 de diciembre de 2015.

Estas son sus claves:

Se establecen dos excepciones al caracter reservados de los datos con trascendencia tributaria obte-

nidos por la Administracion tributaria. Una es la posibilidad de dar publicidad a los datos cuando ésta
se derive de la normativa de la Union Europea y la otra es posibilidad de dar publicidad a situaciones de
incumplimiento relevante de las obligaciones tributarias.

Asi, por motivos de interés general, y para luchar contra el fraude fiscal, se autoriza la publicacién
de listados de obligados tributarios con deudas y sanciones pendientes superiores a un milléon
de euros, que no hubieran sido pagadas en el plazo de ingreso voluntario, salvo que se encuentren
aplazadas o suspendidas.

La informacion que se incluird enlos listados seré la identificacion de los deudores y el importe conjunto
de las deudas y sanciones pendientes de pago que se hayan tenido en cuenta.

La determinacién de la concurrencia de los requisitos exigidos para la inclusion en el listado tomara
como fecha de referencia el 31 de diciembre del afo anterior al del acuerdo de publicacién, cualquiera
que sea la cantidad pendiente de ingreso a la fecha de dicho acuerdo.

La norma concede a los interesados un tramite de alegaciones en el plazo de diez dias contados
a partir del siguiente al de la recepcién de la comunicacion, con caracter previo a la publicacion de la
lista, debiendo referirse las alegaciones exclusivamente a la existencia de errores materiales, de hecho
0 aritméticos en relacién con los requisitos o circunstancias que deben concurrir para la inclusion en el
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listado. La Administracién tributaria podré llevar a cabo, en su caso, la rectificacion del listado antes de la
publicacion definitiva.

La publicacion se efectuard por medios electronicos, dejando de ser accesibles los listados una vez
transcurridos tres meses desde la fecha de publicaciéon. En la publicacion del listado se ha de especificar
que la situacion reflejada en el mismo es la existente a la fecha de referencia, sin que la publicacion del
listado resulte afectada por las actuaciones realizadas por el deudor con posterioridad a dicha fecha, en
cuanto al pago de las deudas y sanciones incluidas en el mismo.

Por otro lado, el acuerdo de publicacién pone fin a la via administrativa, pudiendo acceder directamente
a la jurisdiccién contencioso-administrativa aquellos interesados que consideren que la publicacién no
es ajustada a Derecho.

En conexion con esta medida, se ha publicado la Ley Organica 10/2015, de 10 de septiembre, por
la que se regula el acceso y publicidad de determinada informacién contenida en las sentencias
dictadas en materia de fraude fiscal.

Mediante esta modificacién se introduce un nuevo articulo 235 ter en la Ley Organica del Poder Judicial,
que reconoce el caracter publico del acceso al fallo de las sentencias condenatorias firmes en materias
especialmente relevantes para el control fiscal: delitos contra la Hacienda Publica, delitos de insolvencia
punible, cuando el acreedor sea el erario publico o los delitos de contrabando.

El acceso publico se efectuard mediante la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» del certificado
emitido por el Secretario judicial en el que constaran los siguientes datos: los que permitan la identificacion
del proceso, del condenado y del responsable civil, el delito por el que lo haya sido, asi como la pena y la
cuantia de la responsabilidad civil impuesta.

No obstante, puede evitarse la publicacion en el caso de que el condenado o, en su caso, el responsable
civil, satisfaga o consigne en la cuenta de depdsitos y consignaciones del juzgado competente la totalidad
de la cuantia correspondiente al perjuicio causado a la Hacienda Publica por todos los conceptos, con
anterioridad a la firmeza de la sentencia.

La publicacion de las sentencias no sera completa, sino de alcance proporcionado, Unicamente en
aquellos aspectos que son estrictamente necesarios para cumplir con la finalidad buscada, con lo que
resulta asi respetuoso con los derechos fundamentales al honory a la intimidad, asf como a la proteccién
de datos de caracter personal.

La reforma de la Ley General Tributaria amplia las potestades de comprobacion e investigacion, regu-
lando el derecho a comprobar las obligaciones tributarias en el caso de ejercicios prescritos, siempre que
sea preciso en relacién con obligaciones de ejercicios no prescritos.

Asi, la prescripcion del derecho a liquidar no afecta ni transciende al derecho a comprobar e
investigar. Se reconoce de modo explicito que las facultades de calificacién atribuidas a la Administracion
en relacion con hechos, actos, actividades, explotaciones y negocios acontecidos, realizados, desarrollados o
formalizados en periodos tributarios respecto de los que se hubiera producido la prescripcidon del derecho a
liquidar han de surtir efectos fiscales en ejercicios o periodos en los que dicha prescripcion no se ha producido.

Segun la Exposicién de Motivos de esta nueva Ley, con estas modificaciones se posibilita no sélo
garantizar el derecho de la Administracién a realizar comprobaciones e investigaciones, sino que también
se asegura el del obligado tributario a beneficiarse de los créditos fiscales, asi como el correcto ejercicio
del derecho de rectificar sus autoliquidaciones cuando en la comprobacion de la procedencia de la rec-
tificaciéon la Administracion deba verificar aspectos vinculados a ejercicios respecto de los que se produjo
la prescripcion del derecho a liquidar.

Para ello, se introduce un nuevo articulo en la Ley General Tributaria (articulo 66 bis), sobre el derecho a
comprobar e investigar, que no se ve afectado por la prescripcion a los cuatro afos del derecho a determi-
nar la deuda, exigir el pago y solicitar u obtener devoluciones. Este derecho de la Administracion a iniciar el
procedimiento de comprobacidn de la procedencia o de la cuantia de las bases o cuotas compensadas o
pendientes de compensar o de deducciones aplicadas o pendientes de aplicar, prescribe a los diez afos a
contar desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo de declaracién del ejercicio en que se generaron.
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En relacién con el comienzo del cdmputo del plazo de prescripcion, se explicita que en los tri-
butos de cobro periddico por recibo, cuando para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacién no sea necesaria la presentacion de declaracion o autoliquidacion, el plazo de prescripcion
comienza el dfa de devengo del tributo ya que es a partir de ese momento cuando la Administracién
puede realizar las actuaciones dirigidas a la liquidacion del tributo.

Seregula el régimen de interrupcion de la prescripcion en las obligaciones tributarias conexas
(aquellas en las que alguno de sus elementos resulten afectados o se determinen en funcién de los
correspondientes a otra obligacion o periodo distinto) de titularidad del mismo obligado y el cauce
procedimental a través del cual la Administraciéon ejercerd su derecho a liquidar interrumpido de este
modo, posibilitdndose la compensaciéon de oficio de cantidades a ingresar y a devolver resultantes y
garantizandose el reintegro de las devoluciones vinculadas a liquidaciones que estan siendo objeto de
recurso o reclamacion por el mismo obligado tributario.

Se aprueba el procedimiento para liquidar administrativamente deudas tributarias aun cuan-
do se aprecien indicios de haberse cometido un delito contra la Hacienda Publica y se adapta el
procedimiento de recaudacién de dichas deudas. Esta posibilidad se establecié en la reforma del delito
contra la Hacienda publica aprobada en la Ley Organica del 27 de diciembre de 2012, con el objetivo de
no paralizar la gestion de la liquidacion tributaria ni el pago de la deuda por el hecho de la remision del
tanto de culpa por delito a las autoridades judiciales.

Asi, la regla general serd la practica de la liquidacion y el desarrollo de las actuaciones recaudatorias,
sin perjuicio de que se opte por la paralizacion de las actuaciones sin practicar liquidacion, en tanto en
cuanto no exista un pronunciamiento en sede jurisdiccional en los siguientes supuestos:

— Cuando la tramitacion de la liquidacion administrativa pueda ocasionar la prescripcion del delito.

- Cuando de resultas de la investigacion o comprobacién, no pudiese determinarse con exactitud el
importe de la liquidacion o no hubiera sido posible atribuirla a un obligado tributario concreto.

- Cuando la liquidacion administrativa pudiese perjudicar de cualquier forma la investigacion o com-
probacién de la defraudacion.

Dado que en la actual configuracion del delito contra la Hacienda Publica la regularizacion permite el
pleno retorno a la legalidad, se ha incorporado a la Ley General Tributaria un articulo referido a la regulari-
zacién voluntaria, confirmando la potestad de la Administracion Tributaria de realizar las comprobaciones
precisas en orden a determinar la existencia del completo reconocimiento y pago de la deuda que exige la
regularizacion, ya que la falta de certeza determina el pase del tanto de culpa a la jurisdiccion competente
o la remision del expediente al Ministerio Fiscal.

Este nuevo procedimiento resultard de aplicacion en los procedimientos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de esta nueva Ley cuando a dicha fecha aun no se haya producido el pase del tanto
de culpa a la jurisdiccion competente o a la remision del expediente al Ministerio Fiscal.

Se mejora la regulacion del método de estimacion indirecta de las bases imponibles, especificando legal-
mente el origen de los datos a utilizar, que pueden proceder de los signos, indices y mddulos, si el obligado pudo
haber aplicado el método de estimacién objetiva, de los datos econdmicos y del proceso productivo obtenidos
del propio obligado tributario, de estudios del sector efectuados por organismos publicos o por organizaciones
privadas de acuerdo contécnicas estadisticas adecuadas, estadisticos o de un muestra efectuada por la Inspeccion.

Se aclara también su plena aplicabilidad, tanto para la determinacion de ingresos (ventas), como de
los gastos (compras), dependiendo de qué datos que figuren en la contabilidad o en los registros fiscales
se consideren suficientemente acreditados.

En el caso del IVA se establecen que pueden estimarse no solo las bases y cuotas devengadas sino
también las cuotas soportadas y deducibles, que deberén ser tenidas en cuenta siempre y cuando la
Administracion obtenga datos o indicios que demuestren que el obligado tributario ha soportado efec-
tivamente el impuesto correspondiente.
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Como nueva norma antiabuso, se introduce en la Ley General Tributaria una nueva infraccion tribu-
taria grave con el fin de profundizar en la lucha contra los comportamientos mas sofisticados de fraude
fiscal o estructuras artificiosas, dirigidas Unicamente a obtener ahorros fiscales abusando de lo dispuesto
por las normas tributarias.

Asi, es sancionable la obtencién de un ahorro fiscal mediante actos que ya han sido declarados por
la Administracién como de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria y en los que haya resultado
acreditada alguna de las siguientes situaciones:

— Falta de ingreso dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo de la totalidad o parte
de la deuda tributaria.

— Obtencion indebida de una devolucion derivada de la normativa de cada tributo.
- Solicitud indebida de una devolucién, beneficio o incentivo fiscal.

— Determinacion o acreditaciéon improcedente de partidas positivas o negativas o créditos tributarios a
compensar o deducir en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros.

El incumplimiento constituye infraccion tributaria exclusivamente cuando se acredite la existencia
de igualdad sustancial entre el caso objeto de regularizacion y otros supuestos en los que se hubiera
establecido criterio administrativo y éste hubiese sido hecho publico para general conocimiento antes
del inicio del plazo para la presentacién de la correspondiente liquidacion o autoliquidacion.

La sancién consistira en :

- Multa pecuniaria proporcional del 50% de la cuantia no ingresada en el supuesto de falta de ingreso
dentro del plazo establecido en la normativa de cada tributo de la totalidad o parte de la deuda tri-
butaria.

- Multa pecuniaria proporcional del 50% de la cantidad devuelta indebidamente en el supuesto de
obtencién indebida de una devoluciéon derivada de la normativa de cada tributo.

— Multa pecuniaria proporcional del 15% de la cantidad indebidamente solicitada en el supuesto de
solicitud indebida de una devolucion, beneficio o incentivo fiscal.

- Multa pecuniaria proporcional del 15% de las cantidades indebidamente determinadas o acreditadas,
si se trata de partidas a compensar o deducir en la base imponible, o del 50% si se trata de partidas a
deducir en la cuota o de créditos tributarios aparentes, en el supuesto de la determinacién o acredi-
tacion improcedente de partidas positivas o negativas o créditos tributarios a compensar o deducir
en la base o en la cuota de declaraciones futuras, propias o de terceros solicitada en el supuesto de
solicitud indebida de una devolucion, beneficio o incentivo fiscal.

Esta infraccién es incompatible con la que corresponderia por dejar de ingresar, obtener indebidamente
devolucién, solicitar indebidamente devoluciones y acreditar improcedentemente partidas en la base o
cuota para deducir en declaraciones futuras (arts. 191, 193, 194 y 195 de la LGT). Ademas, le resultarian
aplicables, si se dieran los presupuestos necesarios, las reducciones por conformidad del 30% y por pago
en periodo voluntario del 25% (art. 188 LGT).

Con el fin de aumentar la seguridad juridica de las normas tributarias, de reducir la conflictividad
tributaria y de simplificar la normativa vigente se establece una nueva regulaciéon de los plazos para el
procedimiento de inspeccion.

Asi, se simplifica el cdmputo del plazo, ampliando el actual de doce meses, prorrogable por otros
doce, que pasa a ser de dieciocho meses, con caracter general, y de veintisiete cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias:

- Que la Cifra Anual de Negocios del obligado tributario sea igual o superior al requerido para auditar
sus cuentas.
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- Que el obligado tributario esté integrado en un grupo sometido al régimen de consolidacion fiscal o
al régimen especial de grupo de entidades que esté siendo objeto de comprobacién inspectora.

A su vez se limitan las causas de suspensién del cémputo y se eliminan las dilaciones no imputables
a la Administracién que, en la practica, extendian el plazo preexistente, provocando graves disfunciones
y aumento de litigiosidad.

Se aprueban medidas para agilizar la actuacion de los Tribunales Econdmico-Administrativos y reducir
la litigiosidad, promoviendo la utilizacion de medios electronicos en todas las fases del procedimiento y
mejorando la regulacion de los procedimientos. Asi:

— Se atribuye al Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) la competencia para conocer de las
reclamaciones respecto de actuaciones entre particulares cuando el domicilio fiscal del reclamante
se halle fuera de Espania.

— Se potencia el sistema de unificacion de doctrina al atribuirse al Tribunal Econémico-Administrativo
Central (TEAC) la competencia para dictar resoluciones en unificacion de criterio y a los Tribunales
Econdmico-Administrativos Regionales la posibilidad de dictar resoluciones de fijacion de criterio
respecto de las salas desconcentradas.

- En materia de acumulacion, se simplifican las reglas de acumulacién obligatoria y se introduce la
acumulacion facultativa.

- Se establece una presuncion de representacion voluntaria a favor de quienes la ostentaron en el
procedimiento de aplicacion de los tributos del que derive el acto impugnado.

- Seintroduce la notificacion electrénica para las reclamaciones que se interpongan obligatoriamente
por esta via.

— Sesuprime la regla especial de computo de plazo para recurrir en caso de silencio, de acuerdo con la
reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo y doctrina del TEAC. Si posteriormente a la interposicion
de la reclamacién econdmico-administrativa se dicta resolucion expresa, se notificara concediéndose
plazo de alegaciones ante los Tribunales Econémico-Administrativos, teniéndola por impugnada, sin
perjuicio de que la satisfaccion extraprocesal haya de ser declarada por el érgano econdmico-admi-
nistrativo que estuviera conociendo del asunto.

- Seincorpora la referencia al expediente electrénico, la obligatoriedad de la interposicién electrénica
en caso de que el acto impugnado fuera de notificacion obligatoria por esta via y se aboga por la
utilizacion de manera extensiva de dichos medios electrénicos.

- Sedetermina de forma expresa en norma con rango de ley el plazo del que dispone la Administracion
para ejecutar la resolucion dictada por el Tribunal Econémico-administrativo en los supuestos en los
que se resuelva por razones sustantivas o de fondo.

— Sereconoce expresamente la eficacia de las resoluciones que se dicten ante la Administracion tributaria
encargada de la aplicacion de los tributos.

— Seestablece la posibilidad de suspension de la resolucidon econdmico-administrativa en caso de pre-
sentacion de recursos de alzada ordinarios por los Directores Generales, dandose determinadas cir-
cunstancias.

- Seintroducen mejoras en materia de recurso de anulacion.

— Se crea un nuevo recurso, el de ejecucion, llamado hasta ahora incidente de ejecucion, contra actos
dictados como consecuencia de una resolucion estimatoria del Tribunal, clarificando el &mbito de
aplicacion objetivo, simplificando el procedimiento y estableciendo el caracter urgente en su trami-
tacion.

— Sereduce a seis meses el plazo de resolucion del recurso extraordinario de revision.

- Se sustituye el procedimiento ante los érganos unipersonales por el procedimiento abreviado para
las reclamaciones de menor cuantia en el que el tribunal puede actuar de forma unipersonal.
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- Sereconoce la legitimacién de los 6rganos econdmico-administrativos para promover cuestiones
prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea, estableciéndose normas de procedi-
miento reguladoras y se determina que la interposicion de tales cuestiones prejudiciales suspende
que procedimiento econdémico-administrativo asi como el cémputo del plazo de prescripcion.

Se modifica el régimen juridico de la comprobacion limitada al objeto de facilitar la proteccién de
derechos del obligado tributario.

En este tipo de procedimiento la Administracion tributaria puede realizar Unicamente determinadas
actuaciones. Una de ellas es el examen de los registros y demas documentos exigidos por la normativa
tributaria y de cualquier otro libro, registro o documento de caracter oficial, con excepcion de la con-
tabilidad mercantil, asi como el examen de las facturas o documentos que sirvan de justificante de las
operaciones incluidas en dichos libros, registros o documentos.

Pues bien, es este supuesto donde se introduce una modificacion importante, al permitirse que los
contribuyentes, voluntariamente y sin requerimiento previo, puedan aportar la documentacion
contable que entiendan pertinente al objeto de acreditar la contabilizacién de determinadas operaciones.

La Administracion podra examinar dicha documentacion para la simple constatacion de la coincidencia
entre lo que figura en ladocumentacion contable y la informacion de que disponga, sin que este examen
impida o limite la posterior comprobaciéon de las operaciones a las que se refiere dicha documentacion
en un procedimiento de inspeccién.

Se suspende el plazo para iniciar o terminar el procedimiento sancionador cuando se solicite tasacion
pericial contradictoria, dado que la regulacién actual podria derivar en la imposibilidad de imponer
una sancion cuando se promoviera dicha tasacion contra la liquidacion. De este modo, tras la terminacion
del procedimiento de tasacion pericial contradictora, y una vez notificada la liquidacién que proceda, se
iniciara el plazo de computo, o si el procedimiento ya estuviera iniciado, se reanudara el computo del
plazo restante para su terminacion.

Sila sancion hubiera sido impuesta ya en el momento de solicitar la tasacion pericial contradictoria, y
como consecuencia de ésta, se dicta una nueva liquidacién, se puede adaptar la sancién a la liquidacién
resultante tras la tasacion, sin que para ello sea necesario acudir a un procedimiento de revocacion, proce-
diéndose a la anulacion de la sancion y a la imposicién de otra nueva teniendo en cuenta la cuantificacion
de la nueva liguidacion.

Se reduce de 1.500 a 250 euros la sancion prevista para la presentacion por medios distintos
a los electroénicos, informaticos y telematicos de declaraciones o autoliquidaciones cuando exista
obligacion de hacerlo por dichos medios.

Se tipifica como nueva infraccion el retraso en la obligacion de llevanza de los Libros Registro
a través de la Sede Electrdnica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante el
suministro de los registros de facturacién, que se sancionard con multa pecuniaria proporcional de un
0,5% del importe de la factura objeto del registro, con un minimo trimestral de 300 euros y un maximo
de 6.000 euros. Sin embargo, su entrada en vigor no se produce hasta el 1 de enero de 2017.

Se aprovecha la reforma para establecer un procedimiento para la recuperacion de ayudas de
Estado declaradas ilegales o incompatibles con otras previas que afecten al ambito tributario.
Asi, se introduce un nuevo titulo (Titulo VII. Recuperacion de ayudas de Estado que afecten al dmbito
tributario), regulador de los procedimientos a seguir para la ejecucion de las Decisiones de la Comisién
Europea exigiendo su recuperacion.

Al actuar el estado como ejecutor de la decision impuesta por la Comision Europea, debe ajustarse a
la normativa comunitaria reguladora de la materia, con las siguientes peculiaridades:

- No cabe aplazamiento o fraccionamiento del pago de la liquidacion en que se concrete la recuperacion.
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- Noresultan aplicables los plazos de prescripcion internos sino los comunitarios de diez afios, los cuales
se interrumpen, ademas de por los motivos habituales, por cualquier actuacién de la Comisién rela-
cionada con la ayuda de Estado en cuestion y durante el tiempo en que la decisién de recuperacion
esta siendo objeto de un procedimiento ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

- Los intereses de demora aplicables se rigen por la normativa de la Union Europea.

Se prevén dos supuestos, en funcion de si la recuperacién implica o no, adicionalmente, la regulariza-
cién de una obligacion tributaria. No obstante, también se pueden ejecutar las decisiones de recupera-
cién a través del procedimiento de inspeccion ordinario cuando al obligado tributario se le comprueben
también otras obligaciones u otros elementos de la obligacién distintos de los que constituyen el objeto
de la decision de recuperacion.

Se recoge de manera explicita la facultad de los érganos de la Administracién tributaria que tengan
atribuida lainiciativa para la elaboracién de disposiciones en el orden tributario, para dictar disposiciones
interpretativas con caracter vinculante en la aplicacion de los tributos.

Se sefiala expresamente laimposibilidad de que los contribuyentes que al inicio del procedimien-
to de comprobacion o investigacion hubieran ya aplicado o compensado las cantidades que
tuvieran pendientes, mediante una declaracién complementaria, dejen sin efecto la compensacién
o aplicacién realizadas en otro ejercicio y soliciten la compensacion o aplicacion de esas cantidades en
el ejercicio comprobado, lo cual podria alterar la calificacion de la infraccion eventualmente cometida.

Por otra parte, se precisa cudl es el valor probatorio de las facturas, en el sentido establecido en la
doctrina del TEAC, negando que las facturas sean un medio de prueba privilegiado respecto de la realidad
de las operaciones, de manera que cuando la Administracién cuestione fundadamente su efectividad
correspondera al obligado tributario aportar pruebas de dicha realidad.

Se introduce una modificacion en el dmbito de las obligaciones tributarias formales, especificando
la posibilidad de que a través de una norma reglamentaria se regule la obligacion de llevanza de los
mismos a través de medios telematicos. Sin embargo, su entrada en vigor no se produce hasta el 1
de enero de 2017.

Se establece que, tanto en el caso de personas fisicas como de entidades, la publicacion en el BOE
de la revocacion del Nimero de Identificacion Fiscal determinard la pérdida de validez a efectos
identificativos de dicho nimero en el dmbito fiscal. Ademads, las entidades de crédito no realizardn cargos
0 abonos en las cuentas o depdsitos bancarios en que consten como titulares o autorizados los titulares
de dichos ntimeros revocados, salvo que se rehabilite dicho nimero o se asigne uno nuevo.

Asimismo, cuando la revocacion se refiera a una entidad, la publicacion de la revocacion determinara
que en el registro publico en que esté inscrita, se haga constar que, en lo sucesivo, no podra realizarse
inscripcion alguna que le afecte, salvo que se rehabilite dicho ndmero o se asigne uno nuevo.

Ello no impediréd a la Administracion Tributaria exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias
pendientes, si bien, la admision de las autoliquidaciones, declaraciones, comunicaciones o escritos en los
que conste un NIF revocado queda condicionada a su rehabilitacion o bien a la obtencién de un nuevo
ndmero.
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Nadie podréa negar que la politica reformista del Gobier-
no de Rajoy ha convulsionado esta X legislatura por la suma
nunca habitual de mas de cien proyectos de ley que se han
convertido en leyes y que han removido la gran parcela
fiscal y laboral de nuestro sistema legislativo, por lo que
con laidea de llevar a cabo un impulso y consolidacion del
crecimiento y del empleo, las Cortes Generales han desa-
rrollado una actividad que era desconocida, pues en este
2015 hasta los meses de Julio y Agosto fueron habilitados
para poder llevar a cabo determinados proyectos que de
no hacerlo no hubiesen entrado en vigor en el mandato
de esta legislatura y a la vez de este Gobierno.

Durante los Ultimos ejercicios, el Gobierno ha venido
desarrollando una politica fiscal que tiene como objetivo
no solo reactivar la actividad econémica, como la Unica
formula que permite generar empleo, sino garantizar tam-
bién el sostenimiento del estado del bienestar y arrojar
cifras para que disminuya la tasa de paro, de manera que
el nimero de trabajadores contratados aumenten para
corregir la desviacion y un crecimiento del producto interior
bruto (PIB) en términos interanuales del 3,1%.

La politica fiscal esta dando frutos, de eso no cabe duda,
pues desde el primer trimestre del 2013, momento en el
que alcanzo su nivel mas alto, la tasa de desempleo ha des-
cendido un 4,5% hasta el 22,4% y se sitUa por debajo del
nivel de finales del 2011. Estamos ante unos presupuestos
para el 2016 que culmina plenamente la fase de cambio
de ciclo para asf poder mantenery consolidar el crecimien-
to del empleo; empleo que en esa politica presupuesta-
ria aumenta un 9,9%, pues se dotan a las politicas activas
de empleo con 5.214,92 millones de euros, respondiendo
este aumento al incremento en las partidas destinadas a
financiar las bonificaciones a la contratacion (135 millo-
nes de euros), las agencias de colocacion (35 millones de
euros), la orientacion profesional (129 millones de euros)
y la formacién profesional para el empleo (117 millones
de euros). También se incluye el programa PREPARA que
es el programa de recualificacion profesional de las per-
sonas que agoten la prestacion por desempleo que com-
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bina politicas activas de empleo y ayudas econémicas de
acompanamiento.

En estos presupuestos, que se consolida el control del
gastoy se dotan de buenas herramientas a los controles del
fraude y de la economfa sumergida que tanto dafio hace en
el avance de una sociedad, no podemos dejar como tarjeta
inolvidable de visita el Sistema Publico de Pensiones para el
2016, creciendo la politica de pensiones un 2,9%y volcando
para esta politica en el préximo afo la suma de 135.448,93
millones de euros, donde se incluyen las pensiones del
sistema publico de la Seguridad Social en sus dos modali-
dades, es decir, las pensiones contributivas y no contributi-
vas, independientemente de las pensiones del régimen de
clases pasivas. Para ello, las pensiones contributivas crecen
un 2,8%, teniendo en cuenta el incremento del colectivo de
pensionistas, pues en nuestro pais la longevidad aumenta,
es decir, se disparan en nimero de pensiones a largo plazo,
por lo que se consolida la revalorizacion por Ley del 0,25%,
dotédndose de 13.460,61 millones de euros para el pago
de las pensiones de clases pasivas y aun restan 2.290,85
millones de euros para las pensiones no contributivas de
vejez e invalidez, excluyendo aqui al Pafs Vasco y Navarra.

Para terminar, en la parcela que he pretendido desa-
rrollar hay que decir que los fondos de la Seguridad Social,



que estan integrados por el Sistema de la Seguridad Social
(Entidades Gestoras, Tesoreria General y Mutuas), el Servicio
Publico de Empleo Estatal (SPEE) y el Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA), han registrado hasta mayo de 2015 un
superavit de 3.517 millones de euros, un 0,32% del PIB. Es
decir, los Fondos de la Seguridad Social registran un supe-
ravit de 1.245 millones de euros que equivalen al 0,11% del
PIB, lo que supone una minoracion respecto al afio anterior,
por lo que la Secretaria de Estado de la Seguridad Social ha
tenido un escenario importante de todo aquello que le fue
ordenado por las Cortes Generales y, en resumen, por las
medidas de afianzamiento del sistema, lo que sf es inevita-
ble es que tengamos mas de 9 millones de pensionesy aun
cuando la garantia del 0,25% es corta, pero le rescatamos el
IPC no habido, las pensiones pueden llegar a subir minimo
mas de un 1,5% para el 2016.

Estoy convencido que el Gobierno que salga de las
urnas tendrd que ejecutar un presupuesto equilibrado, no
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solo en el empleoy en la Seguridad Social que es donde
mas apertura ha existido, sino en todas aquellas secciones
y transferencias que recibimos de la UE para que gra-
cias a ellos y en base al Acuerdo de Consejo de Ministros
de 10 de Julio de 2015, por el que se fijan los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
el conjunto de Administraciones Publicas se tenga entre
el 2016 y 2018 un limite en los objetivos de estabilidad
presupuestaria y asi poder alinearnos junto a los niveles
de proteccion consolidados en ejercicios anteriores, pues
la Seguridad Social también va a contribuir a la recupera-
cion del crecimiento econémicoy a la creacién de empleo
a través de las reformas que se han llevado a cabo en
materia de proteccion social. Esperemos que en las pres-
taciones no contributivas y de proteccion a la familia que
aumentan un 10,6% mas que en 2015 sea también una
vélvula de escape para esta X legislatura que ha llegado
a cotas inesperadas de coémo hay que legislar sin prisas
pero sin pausa. =

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016



Actos Institucionales del Consejo General
de Graduados Sociales

Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de
Penafort

Entrega de los Premios Mérito Social 2015

El pasado 18 de diciembre tuvo lugar una serie de Actos
Institucionales organizados por este Consejo General de
Graduados Sociales de Espafia, que comenzaron con la
Imposicion en la sede de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion de las Condecoraciones de la Orden

de San Raimundo de Pefafort que en esta ocasion reca-
yeron en las siguientes personas, D. Juan Francisco Garcia
Sanchez, Ex Magistrado del Tribunal Supremo, D. Francisco
A. Rodriguez Novez, Vicepresidente Primero del Consejo
General de Graduados Sociales y Presidente del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Jaén, y Dia. Maria Luisa
Segoviano Astaburuaga, Magistrada de la Sala de lo Social
del Tribunal Supremo, de igual manera se homenajed a D.
Ricardo Gabaldén, Presidente del Colegio Oficial de Gra-
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duados Sociales de Valencia que le fue impuesta la Cruz de
la Orden de San Raimundo de Pefafort por el Ministro de
Justicia D. Rafael Catald Polo, el 13 de octubre en la sede de
la Subdelegacién del Gobierno en Valencia.

Numerosos compafieros y amigos de los Condecorados,
Presidentes de Colegios Oficiales de Graduados Sociales y
Miembros de la Comision Permanente, quisieron acompa-
fAar a estos homenajeados en un dia tan sefialado para ellos.

La Mesa Presidencial del Acto de Imposicién estuvo for-
mada por, DAa. Carmen Sanchez-Cortes Martin, Secretaria
de Estado de Justicia, D. Francisco Javier Vieira Morante,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, D.
Javier San Martin Rodriguez, Presidente del Consejo General
de Graduados Sociales de Espana y D. Luis Marfa Cazorla
Prieto, Académico de Numeroy Presidente de la Fundacion
Pro Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

D. Jesus Gullon, Presidente de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, fue el encargado de proceder a la lec-
tura de la Laudatio de Juan Francisco Garcia Sanchez, D.
Fernando Salinas, Magistrado del Tribunal Supremo, leyé la
de Maria Luisa Segoviano, D. José Blas Fernandez Sanchez,
Presidente de Honor de esta Corporacién y Presidente del
Colegio de Graduados Sociales de Cadizy Ceuta la de Fran-
cisco A.Rodriguez Novez y DAa. Beatriz Dominguez Garcia,
Fiscal delas Illes Balears, la de Ricardo Gabalddn, todas ellas
lecturas que repasaron las trayectorias profesionales y la
personalidad de los homenajeados.

Posteriormente todos los invitados se trasladaron al Hotel
InterContinental de Madrid, para asistir a la ya tradicional
Cenade Navidady entrega de los Premios Mérito Social 2015.

Este acto estuvo presentado por la conocida periodista
Gloria Serra, que explico el origen de los Premios Mérito
Social y los diferentes profesionales y autoridades de la
vida social que han sido distinguidos con este galardon.
Procediendo seguidamente a la entrega de las Menciones
designadas en esta convocatoria que recayeron en los
siguientes profesionales:

- D. Pablo Gopar Marrero.- Graduado Social de Fuerte-
ventura

- D. Agustin Alvarez Higuera.- Graduado Social de Ledn
- D. Angel Medina Lépez.- Graduado Social de Madrid
- D. Pedro Heras Aparicio.- Graduado Social de Bizkaia

- D. Jorge Eufrasio Requena Gonzalez.- Graduado Social
de Valencia

- D. Luis Brualla Santos-Funcia, Expresidente de la
Audiencia Provincial de Zamora

Tras la cena, llegd el momento principal de la noche con
la entrega de los Premios Mérito Social 2015. Estos premios
que nacieron ainiciativa del actual Presidente, revelan el deseo
de nuestro Colectivo de trascender més alla del estricto cum-
plimiento de nuestra labor, queriendo otorgar un reconoci-
miento a aquellos profesionales que trabajan en dmbitos tan
sensibles y cruciales en una Sociedad, como son la Justicia o

Consejo General
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el Trabajo, por ello los Mérito Social, quisieron homenajear en
sus diferentes categorfas a las siguientes personas:

- Empresa Peia el Sol.- Premio Mérito Social a la
Prevencion de Riesgos Laborales, [o recogio su Director-
Gerente, D. Waldo Garcia Lorenzo.

- D. Antonio Comas Barceld.- Premio Mérito Social
a la Defensa de la Profesion. Ex Director Provincial de la
TGSS de Illes Balears.

- Diia. Garbiie Biurrun Mancisidor.- Premio Mérito
Social a la Justicia. Presidenta de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco.

- Diia. Gabriela Bravo Sanestanislao.- Premio Méri-
to Social a la Trayectoria Profesional. Consellera de la
Consellerfa de Justicia y Administracion Publica de la Gene-
ralitat Valenciana.

Con esta Ultima entrega realizada, se finalizé una noche
muy importante para nuestro Colectivo que afo tras afio
relne a todos los Presidentes de Colegios Provinciales y
a un nutrido grupo de Autoridades, Magistrados, Politicos
gue con su presencia manifiestan su apoyo y respeto por
todos nuestros profesionales.

En esta cena tuvimos el honor de contar con la presen-
cia de la Secretaria de Estado para la Justicia, Dia. Carmen
Sanchez-Cortes, del Secretario General con la Administra-
cién de Justicia, D. Antonio Dorado Picon, que junto a otras
autoridades representantes del Consejo General del Poder
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Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo
y de varios Tribunales Superiores de Justicia que quisieron
acompanar a este Consejo General en esta gala navidefa.

El Presidente del Consejo General, D. Javier San Martin
agradecié a todos los invitados su presencia en esta noche
tan especial para el colectivo, y su apoyo incondicional para
que poco a poco esta profesion haya encontrado su espacio
entre las profesiones juridicas.

Como broche final todos los invitados pudieron disfrutar
de dos actuaciones, la del guitarrista Guillermo Fernandez
que amenizo toda la velada, y las del Grupo Café Quijano,
que pusieron un bonito punto y final a una noche muy
especial para el Colectivo de Graduados Sociales. m

S>> 47



Consejo General

El Ministro de Justicia recibe la Gran Cruz

de la Justicia Social

En el afno 2010 se aprobd la creacion de la Gran Cruz
de la Justicia Social, convirtiéndose en la méxima conde-
coracion que el Colectivo de Graduados Sociales pueda
otorgar a una persona o a una entidad por actos y hechos
relevantes con un significado especial para el mundo de
la Jurisdiccién Social.

La Gran Cruz de la Justicia Social es concedida por el
Pleno del Consejo General de Graduados Sociales de Espa-
Aa a propuesta de su Presidente, pero antes de llevar la
mencionada propuesta al pleno, se solicita a la Fundacion
Justicia Social un informe previo sobre la concesién o no
de dicha condecoracién, este informe que es emitido por el
Patronato de la Fundacion no vincula a la decision del Pleno.

En el Pleno del Consejo General realizado el pasado 22
de octubre se aprobd por unanimidad la concesion de la
Gran Cruz de la Justicia Social para el Ministro de Justicia,
Excmo. Sr. D. Rafael Catald Polo, por su trabajoy por suimpli-
cacion en el mundo del Derecho.

No debemos olvidar que la reciente Ley Organica
7/2015,de 21 de julio, modifico la Ley Organica 6/1985, de
1 dejulio, del Poder Judicial, por medio de la cual, concede
oficialmente a los graduados sociales y con rango de igual
nivel que otras profesiones juridicas, como abogado y pro-
curador, la categorfa de colaborador de la Administracion
de Justicia.

Al mismo tiempo, esta reforma de la Ley Orgdnica del
21 de julio, establece en su articulo 544, la obligacién de
prestar juramento o promesa de acatamiento a la Consti-
tuciony al resto del ordenamiento juridico, antes de iniciar
el ejercicio profesional.

Es evidente que este afo que finaliza, en lo referente a
la profesion en el entorno jurisdiccional, se ha alcanzado las
mas altas metas y se ha consagrado la actividad del colec-
tivo ante los Juzgados de lo Social.

Este acto de imposicion se realizd en la sede de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacién, ante la presen-
cia de los miembros del Pleno, un acto solemne y colegial
donde asistieron diversas autoridades del mundo de la judi-
catura, universidad y administracion publica que quisieron
acompanar al Ministro y a nuestra Corporacion en un dia
tan sefalado. m
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Nombramiento de Graduados Sociales de Honor

En la sede de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacién se realizo la organizacion de un acto eminen-
temente colegial, donde el pleno del Consejo General qui-
so homenajear a personas que aungque no pertenezcan al
colectivo, si que han conseguido que a través del desem-
pefo de sus funciones ayudar a la promocién y defensa de
la profesién de Graduado Social.

Estos profesionales en sus diferentes campos de actua-
cién han conseguido no solamente el éxito en sus respecti-
vas carreras, también han podido llevar mas alla de nuestro
entorno profesional las actividades de nuestro trabajo.

Es la primera vez que el Consejo General nombra a tres
profesionales “Graduados Sociales de Honor’, calificacion
que solamente corresponde a personas o entidades que
hayan destacado en la sociedad, por su labor humanitaria,
investigadora, social o en definitiva por un hecho o hechos
relevantes que pongan de manifiesto su valia.

Este afo el Consejo General ha querido homenajear a
Gloria Serra, conocida periodista y presentadora de televi-
sion, a Manuel Quijano, vocalista del grupo Café Quijano
y a Marina Elvira Calderone, Presidenta de los Consulenti
del Lavoro de ltalia.

Estos tres brillantes profesionales que portaron la toga,
(por primera vez Gloria Serra y Manuel Quijano) recibieron en
el marco incomparable de la Real Academia sunombramien-
to como “Graduado Social de Honor” donde el Presidente
Javier San Martin les impuso una medalla que junto con el
diplomay el carnet colegial reconoce dicho nombramiento.

Estamos seguros que estos tres “Graduados Sociales
de Honor" a partir de ahora estardn mas cerca de nuestro
colectivo y ayudaran con ello, a que nuestras funciones se
acerquen a mundos tan diversos pero a la vez tan cercanos,
pues no olvidemos que todas las profesiones forman parte
del complicado y entramado mundo de las “Relaciones
Laborales” m
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Encuentro en Italia con el Club Europeo
de Profesionales Liberales

Recientemente tuvo lugar una reunién en Milan del
Club Europeo de Profesiones Laborales donde se trataron
varios temas de interés comun.

El Presidente del Consejo General de Graduados Sociales,
Javier San Martin expuso en su intervencion un resumen de
las principales politicas laborales que se han implantado en
Espafa que sirvid para hacer un analisis comparativo de las
politicas aplicadas en Italia con la intervencion realizada por
Marina Calderone, Presidenta de los Consulenti del Lavoro.

Otro de los puntos del orden del dia estaba basado en
el estudio de las medidas que se han puesto en marcha
para la recuperacion econémica en ltaliay en Espafa, cuyo
ponente espanol fue Francisco Rodriguez Névez, Vicepre-
sidente del Consejo General.

Otro asunto que centrd parte del tiempo, fue el andlisis
del papely el futuro de las profesiones liberales en la socie-
dad civil europea, intervencion que estuvo a cargo del vocal
de la Comisidn Permanente, Alfonso Herndndez Quereda.

Para finalizar y con la participacion de todos los inter-
vinientes se determind las futuras actividades que el Club
quiere desarrollar proximamente y el estudio de la amplia-
Cion europea al nuevo profesional europeo.

La delegacién espafola estuvo encabezada por el Pre-
sidente del Consejo General Javier San Martin que estu-
vo acompanado del Vicepresidente, Francisco Rodriguez
Novez, del Secretario General, D. Francisco Méndez Jara y
de los vocales de la Comision Permanente, German Prieto-
Puga, Javier Nieto, Alfonso Herndndez Quereda y José Luis
Gonzélez.
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Entre las conclusiones alcanzadas en este encuentro
se determind la importancia que las profesiones liberales
tienen para garantizar que se ejerzan con calidad activida-
des que corresponden con el concepto de “bienes socia-
les”como la salud, la sequridad general de la poblacion, la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y también
la prosperidad econdmica, las profesionales liberales son
parte integrante de toda sociedad democraticay presentan
un considerable potencial de crecimiento en materia de
empleoy PIB.

Otra de las cuestiones que se estudiaron en profundi-
dad son las medidas que desde la Unién Europea se estan
tomando y que afectan tanto a las diferentes profesiones
del espacio comun europeo como a la sociedad en general.

Este encuentro finalizdé con una visita de las delegacio-
nes espanola e italiana a los pabellones principales de la
Expo Milano 2015. m
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Pleno Extraordinario.
_ey Organica del
Poder Judicial

El Consejo General celebrd un pleno extraordinario que
tuvo como tema central la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado del 22 dejuliode 2015 de la Ley Orgdnica 7/2015,
de 21 dejulio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985
de 1 de julio del Poder Judicial.

Algunas de las reformas introducidas por esta nueva
Ley Organica del Poder Judicial, afectan de manera direc-
ta a la profesion de Graduado Social y suponen, un paso
definitivo en la consolidacion legal de los Graduados
Sociales como profesién juridica.

Durante el Pleno el Presidente Javier San Martin realizé
un estudio comparativo de la anterior Ley Organica 6/1985
y las variaciones introducidas por la nueva Ley 7/2015 de
21 dejulio. Un andlisis detallado de lo que supone y podra
suponer estos cambios sustanciales en la visién del Poder
Judicial respecto a la figura, mas que nunca, Juridica del
Graduado Social.

Este pleno aplaudio las gestiones realizadas por el Pre-
sidente y los miembros de la Comisidon Permanente para
la consecucion de esta meta, felicitaciones que el Sr. San
Martin quiso compartir con cada uno de los Presidentes
de Colegios, pues son una pieza fundamental del éxito de
este proyecto, agradeciéndoles la colaboracién y la union
que entre todos los miembros del Pleno existe y que es
un factor clave para la consecucién de un objetivo comun
gue no puede ser otro, que la defensa y promocién de la
profesion de Graduado Social.

Les recomendamos que lean en el predmbulo de la cita-
da Ley el capitulo XI'y también los articulos 497, 498, 544
(apartado 1y 2) 545y 546.m
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IT Cumbre de
decanos v directores
de Facultades de
Relaciones Laborales

Recursos Humanos
y el Consejo General
de Graduados
Sociales

En la sede del Consejo General de Graduados Sociales
en Madrid se celebrd una reunion con los decanos de las
Facultades de Ciencias del Trabajo y Relaciones Laborales
a la que asistieron una nutrida representacion de todas las
universidades espafolas donde se imparte el Grado en
Relaciones Laborales y Recursos Humanos.

El nuevo enclave de la profesién de Graduado Social en
el &mbito procesal y en consecuencia su futura competen-
cia en la asistencia juridica gratuita promovié un intenso
debate, asimismo el méster de acceso a la profesion poten-
i un intercambio de opiniones entre los asistentes que
sin lugar a dudas fue enriquecedor.

Por otra parte, la reforma de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de 22 de julio ya establece en su articulo 544 pérra-
fo 2¢la obligatoriedad en la colegiacion de los Graduados
Sociales para su actuacion ante los juzgados y tribunales.

Esta reunion que tiene caracter anual se repetird a lo
largo del 2016 pues la relacién estrecha con la universidad
es y sera siempre clave para este Consejo General de Gra-
duados Sociales de Espafa. m
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Reunion de la Comision de Justicia Digital:

Papel Cero

El presidente del Consejo General de Graduados Socia-
les, Javier San Martin estuvo reunido con el Ministro de
Justicia, Rafael Catala.

Esta reunion presidida por el titular de la cartera de Jus-
ticia es la tercera que se desarrolla formada por la Comisién
de Justicia Digital: Papel cero.

Esta Comisién estd integrada por el Consejo General
del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, los Minis-
terios del Interior y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
la Federacion Espafola de Municipios y Provincias, Comu-
nidades Auténomas representadas en el CTEAJE (Comité
Técnico Estatal de la Administracion Judicial Electrénica) y
los Consejos Generales de la Abogacia, de Procuradores, de
Secretarios Judiciales y de Graduados Sociales.

Esta comision no trabaja solamente para la puesta en
marcha del Lexnet, si no su objetivo principal, es contar con
latecnologfay lainnovacién como herramientas necesarias
para conseguir una Justicia que sea un servicio publico agil
y de calidad acorde con los tiempos.

Para fortalecer esta apuesta, el Ministerio de Justicia ha
aprobado medidas de tipo juridico como la reforma de la

Ley de Enjuiciamiento Civil y un nuevo Decreto de Comuni-
caciones telematicas que proporcionan un respaldo juridico
en el procedimiento judicial. ®

Apertura del Ao Judicial 2015

En el mes de septiembre tuvo lugar la Apertura del Afo
Judicial 2015/2016 que su Majestad el Rey presidio en el
Palacio de Justicia, sede del Tribunal Supremo. En este Acto,
que se celebré en el saldn de Plenos del Alto Tribunal, inter-
vinieron el Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo
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General del Poder Judicial, Carlos Lesmes, quién pronuncid
el discurso que inaugura el curso Judicial y la Fiscal General
de Estado, Consuelo Madrigal, que presentd la memoria
del afio 2014.

A esta ceremonia de apertura del Afo Judicial asistié
también el Ministro de Justicia, Rafael Catald que junto a
los Presidentes del Tribunal Constitucional, del Consejo de
Estado, del Tribunal de Cuentas, la Defensora del Pueblo,
y de los portavoces de los grupos parlamentarios en las
Cortes Generales, representan una parte muy importante
de las principales Instituciones del Estado.

Un afio mas el Presidente del Consejo General de Gra-
duados Sociales, Javier San Martin, representando a nues-
tro colectivo, estuvo presente en este solemne acto, otros
invitados como los Presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia y de la Audiencia Nacional y los cerca noventa
magistrados que forman el Tribunal Supremo, que junto
con los Presidentes de la Abogacia, Procuradores, Registra-
dores y Notarios, cierran a un nutrido grupo de invitados
que son piezas esenciales de la Justicia espafola. m
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Asociacion Internacional Laboralista

El Consejo General de Graduados Sociales de Espaia
firmé un convenio con la Asociacién Internacional Labo-
ralista con la finalidad de integrar a nuestro colectivo en
dicha asociacion.

Los objetivos de esta Asociacion, entre otros, son la mejo-
raen laimplantaciony compresion del derecho laboral inter-
nacional y sistemas nacionales y supranacionales de Seguri-
dad Social entre los profesionales laboralistas y responsables
de Recursos Humanos. También quiere prestar ayuda a las
pymes para llevar a cabo sus procesos de internacionaliza-
cion poniéndoles en contacto con profesionales laboralistas
asociados, dichas labores se pretenden conseguir con acti-
vidades formativas, organizacién de congresos y jornadas,
que quieren tener un caracter eminentemente internacional.

Para agilizar el funcionamiento de la Asociacion se
creardn comisiones internacionales de trabajo sobre las
siguientes materias:

« Recursos Humanos.

- Seguridad Social.

- Derecho Laboral.
Fiscalidad.
Investigacion.

Una de las primeras actividades que se realizaran es
la presentacion de esta Asociacion en Barcelona, Paris y
Londres. Durante el afo 2016 la asociacién también se pre-
sentard en Alemania e Italia antes de pasar al continente
americano. |

El Ministerio de Justicia lanza LexNETAPP,
una aplicacion movil para LexNET

El Ministerio de Justicia ha desarrollado la aplicacién
LexNETAPP que nace para ayudar a los profesionales que
utilizan LexNET a recibir de forma agil y en tiempo real la
informacién acerca de las notificaciones y escritos presen-
tados a través de este sistema. Se facilita de esta forma la
disponibilidad inmediata de informacion en los dispositivos
mdviles a través de un uso sencilloy sin coste para el usuario.

El objetivo de esta aplicacion es que los medios electréni-
cos sean la forma habitual de relacionarse entre los profesio-
nales y la Administracion de Justicia, a la vez que se apuesta
por la movilidad de los servicios prestados desde el Ministerio.

Las principales funciones que ofrece LexNETAPP son
las siguientes:

- Informacién sobre nuevas notificaciones recibidas en
LexNET pendientes de descarga.
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- Informacion sobre el estado de escritos presentados por
el usuario (aceptados, rechazados, repartidos).

- Consulta de avisos publicados en LexNET y descarga de
documentos adjuntos.

LexNETAPP se puede instalar facilmente en los dis-
positivos moviles a través de los servicios de aplicaciones
disponibles en 10S y Android.

Con este nuevo servicio, el Ministerio de Justicia da un
paso mas para poner a disposicion de profesionales y admi-
nistraciones todos los medios necesarios para la implanta-
cion de la obligacion legal que dispone la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil por la que a partir del 1 de enero las
comunicaciones entre profesionales y la Administracién de
Justicia deberdn ser electrénicas. m
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Firma del Convenio de colaboracion
en materia de Extranjeria

En la sede de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Administraciones Publicas, se firmé un acuerdo de cola-
boracion entre dicha Secretaria y el Consejo General de
Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espafa, un
convenio para la realizacion de trdmites administrativos en
materia de Extranjeria, por via electronica.

Este convenio suscrito entre el Secretario de Estado de
Hacienda, Antonio Beteta y el Presidente del Consejo General,
Javier San Martin permitird a los Graduados Sociales colegia-
dos hacer las gestiones necesarias para la presentacion elec-
trénica de documentos en representacion de los interesados.

Para poder hacer la presentacion electrénica de docu-
mentacion se exigira al presentador disponer de firma elec-
trénica certificada por la Autoridad de Certificacion, también
el Graduado Social colegiado deberd figurarinscritoy en
situacion de alta en el registro que constituird el Consejo
General de Graduados Sociales de Esparia.

Tanto los Colegios Oficiales de Graduados Sociales,
como los colegiados interesados deberan adherirse al pre-
sente convenioy podran hacerlo mediante la firma corres-
pondiente del protocolo de adhesion. Hay dos protocolos
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de adhesién uno para los Colegios Provinciales que debera
ser firmado por el correspondiente Presidente, y en el caso
de los colegiados, deberan también firmar un protocolo de
adhesion concreto. Ambos documentos vienen recogidos
en este convenio de colaboraciéon que adjuntamos.

Estas adhesiones serdn enviadas al Consejo General de
Graduados Sociales de Espafia y éste lo comunicard a la
Secretaria de Estado.

En breve tiempo estara disponible en nuestra pagina
web el acceso telematico para que aquellos colegiados
que quieran inscribirse en el registro de Extranjeria puedan
hacerlo comodamente y donde se les indicard la documen-
tacion necesaria e imprescindible que deberan aportar para
formar parte de este registro.

Esta informacion serd debidamente difundida desde el
Consejo General a todo el colectivo y también a los res-
pectivos Colegios, con el objeto de poner en marcha este
Registro lo antes posible y asi dar comienzo a esta nueva
via para la presentacion de documentacion en materia de
extranjeria, que sin lugar a dudas, serd de gran utilidad para
nuestros profesionales. m
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Actos Institucionales en Barcelona

En el salon de pasos perdidos del Palacio de Justicia de
Barcelona se organizé el acto de Jura de Carlos Berruezo del
Rio, Presidente del Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Barcelona, donde también se realizd la Jura o Promesa
e imposicion de Toga a los Colegiados.

Esta ceremonia estuvo presidida por Miguel Angel Gime-
no Jubero, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, entre las autoridades invitadas destacamos al
Conseller de Justicia, Germa Gordd, el Presidente de la Sala
delo Social del TSJ de Catalunya, José de Quintana Pellicer, el
Fiscal Superior de la Fiscalia de Catalunya, José Maria Romero
de Tejada y Gémezy la Presidenta del Consell de Collegi de
Graduats Socials de Barcelona, Anna Maria Asama.

A este acto se desplazd el maximo representante del
colectivo, el Presidente del Consejo General de Graduados
Sociales de Espafia, Javier San Martin que destacd en suinter-
vencion la importancia de este evento para la profesion en
especial tras la promulgacion de la reforma de la LOPJ el dia
22-7-15donde lajura o promesa de los Graduados Sociales es
obligatoria para el ejercicio de la profesion ante los Tribunales
de Justicia. Una cuestion, que sin lugar a dudas, marca un
antesy un después para nuestro colectivo equiparandole al
resto de las profesiones que operan en la Justicia. |

III Encuentro Internacional CONPEDI

en Madrid

En la Facultad de Derecho de la Universidad Compluten-
se de Madrid, se celebrd el lll Encuentro de Internalizacion
del Consejo Nacional de post-graduacion de CONPEDI,
sobre el tema “Participacion, Democracia y Ciudadania
en la Perspectiva del Derecho Iberoamericano” al que
asistio Javier San Martin Rodriguez como Presidente del Con-
sejo General de Graduados Sociales de Espafa.

La celebracion de este Encuentro se gesté durante el
I Encuentro Internacional en la Universidad de Barcelona,
coordinado por el Prof. Dr. Jordi Garcia Vina, Catedratico
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la UB.

Para la preparacion del evento se nombraron dos coordi-
nadores, por parte espafiola, el Prof. Dr. José Luis Tortuero Plaza,
Catedrédtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
de la UCM, y por parte brasilefia, la Profa. Dra. Clerilei A. Bier,
del Departamento Administracdo Empresarial - Esag/Udesc.

Una vez que las autoridades académicas de la Universi-
dad Complutense dieron el beneplacito a la organizacion
de este evento se nombrd un Comité Organizador que
estaba compuesto por:
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Dr. Raul Leopoldo Canosa Usera. Decano de la Facultad
de Derecho. Departamento de Derecho Constitucional.

Dra. Cristina Amunategui Rodriguez. Secretaria Acadé-
mica de la Facultad. Departamento de Derecho Civil.

Dra. Carmen Otero Garcfa Castrillon. Vicedecana de
Posgrado y Titulos Propios. Departamento de Derecho
Internacional Publico y Derecho Internacional Privado.

Dra. Rosario Cristdbal Roncero. Departamento Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Dra. Francisca Moreno Romero. Departamento Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social.

La respuesta de los profesores doctores brasilefios fue
excelente, presentado mas de 400 trabajos para su evalua-
cion. Igualmente la respuesta de los profesores de la Facultad
de Derecho fue también muy satisfactoria. Este acto tuvo la
presencia de mas de 300 profesores brasilefios y espafoles
de todas las ramas del Derecho que se reunieron en la Facul-



Consejo General

2 Encuentro de
Internacionalizacidn
dol Consefo Nacional
de Peat-Graduacién
on Derecho (CoMrEng

tad de Derecho de la UCM para exponer y discutir sobre
los temas de mayor actualidad y relevancia juridica y social.

El Acto solemne de inauguracion se celebrd en el Salén de
Grados de la Facultad de Derecho'y al mismo asistieron ademas
del Presidente del Consejo General de Graduados Sociales de
Espana, Dr. Javier San Martin, la representacion de la Embajada
de Brasilen Espafia, la Vicerrectora de Relaciones Institucionales
y Gabinete del Rector de la UCM, Dra. Isabel Ferndndez Torres,
asf como todos los Presidentes de las distintas mesas de trabajo.

La Mesa Presidencial estuvo compuesta por el Ministro de
Justicia, D. Rafael Catalg, el Presidente del Tribunal Constitucio-
nal, D. Francisco Pérez de los Cobos, el Rector Magnifico de la
Universidad Complutense de Madrid, Prof. Dr. Carlos Andradas,
la Vicedecana de Relaciones Internacionales e Institucionales
dela Facultad de Derecho de la UCM, Profa. Dra. Carmen Otero,

el Profesor Adjunto de Derecho Tributario y Presidente de
CONPEDI, Prof. Dr. Raymundo Juliano Rego Feitosa y el Cate-
dratico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social y Coor-
dinador del encuentro Espafol, D. José Luis Tortuero Plaza.

Tras las interesantes intervenciones de todos los parti-
Cipantes, se procedid a impartir la leccion magistral inau-
gural a cargo del Presidente del Tribunal Constitucional de
Espafa, Dr. Francisco Pérez de los Cobos, que versé sobre
“Los limites del control de constitucionalidad’”.

Al finalizar, se procedio a entregar las placas de agradeci-
miento a los miembros del Comité organizador y al Coordina-
dor espafiol, Prof. José Luis Tortuero. Finalizando el acto con la
llegada de laTuna de la Facultad de Derecho para tocary cantar
el himno universitario por excelencia el ‘gaudeamus igitur”. |
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Acto de entrega de despachos a los alumnos
de [a LXV promocion de la Carrera Judicial

El Presidente del Consejo General de Graduados Socia-
les de Espafna estuvo invitado al acto de entrega de despa-
chos a los alumnos de la 65° Promocion de la Carrera Judi-
cial que tuvo lugar en el Palacio de Congresos de Cataluna.

Este acto estuvo presidido por su Majestad el Rey que
puso de relieve que, tanto para el Poder Judicial como para
el resto de las Instituciones del Estado, “el respeto a la ley
nunca ha sido, nies, ni debe ser un simple tramite, una mera
formalidad: una alternativa. En su raiz mas profunda, respe-
tarlaley es la fuente de legitimidad y la exigencia ineludible
para una convivencia democratica en paz y libertad” Pala-
bras que por su significado no dejaron indiferente a nadie.

A este acto acudieron el Presidente del Tribunal Supre-
moy del Consejo General del Poder Judicial, Carlos Lesmes,
el Presidente de la Generalitat de Cataluna, Artur Mas, el
Ministro de Justicia, Rafael Catalg, la Fiscal General del Esta-

do, Consuelo Madrigal, la alcaldesa de Barcelona, Ada Colay,
entre otras autoridades.

Javier San Martin estuvo intercambiando palabras con
su Majestad el Rey y también tuvo oportunidad de tratar
algunos asuntos con el Presidente del CGPJ, Carlos Lesmes
y con el Ministro de Justicia, Rafael Catala.

Carlos Berruezo y José Conesa Presidente y Vicepresi-
dente respectivamente del Colegio de Graduados Sociales
de Barcelona acompanaron al Presidente en este importan-
te acto, celebrando posteriormente un almuerzo.

Esta promocion que esta formada por 25 mujeres 'y 10
hombres y sus componentes, tendran que escoger destino,
comenzaran a ejercer como jueces de apoyo a los jueces de
adscripcion territorial; el porcentaje de mujeres es el mas
alto de las ultimas promociones. m

XXXIII Jornadas de Derecho del Trabajo
y Sequridad Social en Gran Canana

El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Gran Canaria
y Fuerteventura organizo sus ya tradicionales Jornadas de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, entre los invitados
se encontraban el presidente del Consejo General de Gra-
duados Sociales de Espafa, Javier San Martin; el Vocal del
Consejo General del Poder Judicial, Juan Martinez Moya;
el presidente del TSJC, Antonio Doreste Armas; el director
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general de Transparencia del Gobierno de Canarias, Teé-
filo Gonzélez y el presidente de GRASOLPA, José Ramoén
Damaso.

La primera sesion de las XXXl Jornadas de Derecho del
Trabajoy Seguridad Social, abordé dos asuntos de canden-
te actualidad: la inaplicacion de convenios colectivos y el
control de los medios informaticos.



Consejo General

El Presidente de la Sala Segunda del Tribunal Supre-
mo, Manuel Marchena, sefiald que el uso de las TICS en la
empresa, causan puntos de encuentro, asi como fricciones
entre el derecho penal y social. En esta linea recomendé la
lectura del documento elaborado por el Grupo de Trabajo
del articulo 29 de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos.

Marchena indicé que para resolver conflictos relacio-
nados con el mal uso y abuso por parte de los trabaja-
dores, es recomendable acudir a la consulta de la docu-
mentacion de la que se disponga (como clausulas en el
contrato) evitando, en la medida de lo posible, medidas
como el acceso al correo electronico del trabajador para
reducir la posibilidad de que la empresa termine en el
banquillo de los acusados.

El catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad Rey Juan Carlos, Guillermo Barrios
Baudor, destacé en su exposicion que la gran mayoria de
los conflictos no van a juicio por inaplicacion, porque gra-
cias a la labor de los asesores laborales se consigue llegar
a un acuerdo.

Barrios facilité a los asistentes un documento con 65
preguntas basicas y sus respuestas para actuar en materia
de Inaplicacion de Convenios Colectivos. En su exposicion
destaco el caracter pedagdgico empleado para abordar
la materia, asi como el modelo empleado para tratar su
ponencia.

En la segunda sesion intervino el catedratico de Dere-
cho del Trabajo y Seguridad Social de la UNED, Ignacio
Garcia Perrote Escartin, que hablé sobre la reforma laboral
a la luz de la doctrina europea: conflictos y competencias
cerrando las conferencias Ricardo Bodas Martin, Presidente
de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, que repasé
las sentencias mas relevantes de la Audiencia Nacional en
materia laboral.

Posteriormente al ciclo formativo tuvo lugar la Jura o
Promesa de veinticinco nuevos Colegiados de la promo-
cién 2015, apadrinados por Javier San Martin, y la entrega
de medallas al Mérito Profesional, por los 15, 25y 35 afos
de desempenio de la profesion, asimismo la Secretaria de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
Marifa Eugenia Calamita Dominguez y el Juez Decano de
Las Palmas de Gran Canaria, Oscar Gonzalez Prieto fueron
nombrados como Colegiados de Honory se les hizo entre-
ga de sendas medallas al Mérito Colegial.

El presidente de GRASOLPA, José Ramén Ddmaso, mani-
festd suorgulloy satisfaccion por los nuevos jurandos, a los
que traslado los valores de todo graduado social: la humil-
dady el trabajo.

El presidente del Consejo General de los Graduados
Sociales manifesté su orgullo y felicidad por apadrinar a
la nueva promocién y por la invitacion del Colegio con el
que mantiene una excelente relacién. Asimismo, San Martin
trasladd a los jurandos que, al ser de las primeras promocio-
nes que juran con una Ley orgdnica, les compromete aun
mas con su actividad profesional. m
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Condecoracidon de la Orden de San
Raimundo de Penafort para el Presidente
del Colegio Oficial de Graduados Sociales

de Malaga y Melilla

En el Tribunal Superior de Justicia, Javier San Martin,
impuso a Juan Ferndndez Henares, Presidente del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Mélaga y Melilla, la con-
decoraciéon de 2° clase de la Orden de San Raimundo de
Penafort. Este acto que se celebrd en la sala de vistas de la
Ciudad de la Justicia reuni¢ a destacadas autoridades de
Malaga.

La mesa presidencial estuvo formada por el Presiden-
te del Consejo General de Graduados Sociales de Espa-
fAa, Javier San Martin, por el Presidente de la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia, Francisco Javier
Vela Torres, el Presidente del Consejo Andaluz de Cole-
gios Oficiales de Graduados Sociales, José Esteban San-
chez Montoya, el Juez Decano de la Audiencia Provincial
de Malaga, José Marfa Paez, el Fiscal Jefe de la Audien-
cia Provincial de Malaga, Juan Carlos Lépez Caballero y
la Secretaria Coordinadora de la Audiencia Provincial de
Malaga, Trinidad Melgar.

Actuaron como padrinos del homenajeado, Rafael
Hidalgo Romero, Presidente del Colegio Oficial de Gradua-
dos Sociales de Sevillay Dolores Bejarano Diaz, ex Presiden-
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ta del Consejo Andaluz de Graduados Sociales y del Colegio
Oficial de Graduados Sociales de Huelva. La lectura de la
Laudatio la realizé Agustin del Castillo Camblé. Ex Presiden-
te del Colegio de Graduados Sociales de Malaga y Melilla.

Agustin del Castillo calificé en su laudatio a Ferndndez
Henares de “referencia de prestigio en lo profesional pero
siempre alegre y con fina inteligencia en las distancias cor-
tas”.

El Presidente del Colegio de Méalaga en su discurso agra-
decié a todos los asistentes su presencia en este dfa tan
especial, sin olvidarse de mencionar a los miembros de su
familia y también a sus socios de despacho.

Para finalizar hablo de la profesion y del momento tan
importante que estd viviendo nuestra profesion. También
quiso ofrecer la colaboracion total y absoluta a los respon-
sables judiciales para la implantacion del sistema de noti-
ficacion digital LexNET y recordd que la reciente reforma
de la Ley de Enjuiciamiento Civil permitira, por primera vez
en la historia, que los Graduados Sociales entren a formar
parte del turno de oficio. m
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Jornada en el Palacio de la Magdalena

Colegia Oficial

Graduados
>~ Sociales

e Cantabeia

En el emblematico Palacio de la Magdalena se celebrd
una Jornada organizada por el Colegio Oficial de Gradua-
dos Sociales de Cantabria que bajo el lema “El Graduado
Social ante la Jurisdiccion Social” reunié a numerosos
colegiados cantabros que asistieron a este acto.

La primera de las conferencias impartidas fue la de César
Tolosa Tribifio, Magistrado del Tribunal Supremo, que habld

sobre “La Reforma Laboral a la luz de las recientes deci-
siones judiciales’, a continuacion se tuvo la oportunidad
de escuchar a Mercedes Sancha Saiz, Presidenta de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria,
que impartié una conferencia sobre “Cuestiones actuales
en materia de despidos y negociacion colectiva'”

Esta jornada finalizo con la presencia del Presidente del
Consejo General de Graduados Sociales de Espafa, Javier
San Martin Rodriguez que habld sobre el futuro de la pro-
fesiéon de Graduado Social, donde se hizo referencia a la
reciente Ley aprobada de Enjuiciamiento Civil que junto
con la reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial, sitian
al Graduado Social en igualdad de condiciones que otros
profesionales ante los tribunales.

La Presidenta del Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Cantabria, Marina Pacheco Valduesa agradecié a los tres
ponentes su participacion y a todos los asistentes su pre-
sencia, demostrando de esta manera el interés del colectivo
por la formacion. m

Acuerdo de Colaboracion con los Consulenti

del Laboro de Italia

El pasado 18 de diciembre se firmé un acuerdo de cola-
boracién entre el Consejo Nacional de Colegios de Asesores
Laborales de Italia y este Consejo General de Graduados
Sociales de Espafia que servird para promover y facilitar
la entrada en el mundo laboral de los jovenes y para la
promocién de la movilidad profesional dentro de la Unién
Europea.

Este acuerdo esta basado en un Decreto del Presidente
de la Republica ltalianan® 137 del 7 de agosto de 2012, don-
de se prevé que las practicas sin relacion laboral se pueden
realizar, en un periodo no superior a seis meses, en entida-
des o con profesionales de otros paises que tengan un titulo
equivalente y habilitados para el ejercicio de la profesion.
Asimismo en el articulo 2 del reglamento sobre las practicas
sin relacion laboral quedan recogidas como obligatorias
para el acceso a la profesion del Asesor Laboral, reglamento
aprobado con el Consejo Nacional de Colegios de Asesores
Laborales tras el parecer favorable del Ministerio de Empleo
y Politicas Sociales del Gobierno de Italia.

Las partes firmantes de este acuerdo se comprometen
a colaborar en la activacion de un itinerario de practicas sin
relacion laboral profesional para jovenes practicantes ins-
critos en el Registro de Précticas de los Asesores Laborales
de Italia. Una vez identificado el despacho profesional del

Graduado Social, el profesional italiano y el profesional espa-
Aol tendrén que estipular un especifico acuerdo formativo
que establezcan debidamente las actividades que deberd
realizar la persona que esta en practicas.

Por todo ello, animamos a aquellos despachos profe-
sionales de Espafa que estén interesados en recibir a estos
alumnos, que se pongan en contacto con el Consejo Gene-
ral para inscribirse en un registro interno que se creara para
este fin. |
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XIV Asamblea Nacional de Graduados

Sociales de Espafia

La ciudad de Alicante y el mes de octubre son los
elegidos para celebrar la Asamblea Nacional de Gra-
duados Sociales de Espana.

En el Pleno celebrado el 18 de diciembre del 2015, se
acordd la celebracion de la XIV Asamblea Nacional de Gra-
duados Sociales en la ciudad de Alicante. Este aconteci-
miento tendrd lugar en el mes de octubre del presente afio.

El Colegio Alicantino ya se ha puesto a trabajar en un
acto que se convertird en la “gran cita de los Graduados
Sociales”, un encuentro que reunird a un nutrido grupo de
profesionales que viajardn hasta la ciudad del Mediterrdneo
para compartir unos dfas de trabajo y confraternidad.

La aprobacion reciente de la Ley Orgénica 7/2015, de 21
de julio, que modificd la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de Julio,
del Poder Judicial, por medio de la cual, se concede a los
Graduados Sociales oficialmente y con rango de igual nivel
que otras profesiones juridicas, (como abogado y procura-
dor), la categoria de colaborador de la Administracion de
Justicia, ha sido decisiva para consagrar a nuestro colectivo
ante los Juzgados de lo Social.

Ahora desde el Consejo General, toca elaborar el desa-
rrollo de la representacion técnica gratuita, con encaje en
la Ley de Asistencia Juridica Gratuita que se ejecutara en el
plazo de un afio. Ademds hay que poner en marcha, una vez
disefiado, los requisitos para acceder a nuestra profesion

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016

el méaster de acceso y examen de estado que solamente
afectard a aquellos grados en relaciones laborales y recur-
sos humanos, que se colegien y adquieran el estatus de
colegiado.

Una vez se haya desarrollado el plan de acceso a nuestra
profesién que se disefaré a lo largo del 2016, quedaré por
hacerque la Ley también permita a los Graduados Sociales,
firmar el Recurso de Casacion ante la Sala IV del Tribunal
Supremo.

Un hecho que culminaria un proposito que desde hace
12 anos se diseno por parte del Consejo General y que poco
a poco se ha convertido en una realidad. Siendo por ello,
la celebracion de esta Asamblea Nacional la oportunidad
perfecta para debatir estos y otros interesantes temas que
repercutirdn en nuestro futuro.

El Consejo General de Graduados Sociales esta seguro
que el Presidente del llustre Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Alicante y su Junta de Gobierno se convertiran
en unos perfectos organizadores y anfitriones de un evento
que nos permitird conocer una tierra llena de encanto.

Desde estas lineas, queremos invitar a todos los colegia-
dos que se apunten en su agenda esta fecha, animandose
a participar en este importante evento. i
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Nuevo apartado de LexNet. Practico y atil
www.graduadosocioal.org

LeXNET

Teinvitamos a que visites un nuevo apartado que se
harealizado sobre LexNet con diversas informaciones
que te ayudardn como usuario.

Desde que se firmo el convenio de colaboracién en
el afo 2014 en la sede del Ministerio de Justicia, han sido
muchos los trabajos desarrollados durante estos meses, una
puesta en marcha donde el equipo ministerial y el Consejo
General han trabajado codo a codo para que esta nueva
forma de comunicacion viese la luz el 1 de enero de 2016.

Nuestra Corporacién ha realizado diversas tareas que
han sido claves para ayudar al correcto funcionamiento
de LexNet, proporcionar las tarjetas criptograficas, depu-
rar correctamente el censo profesional, crear un Centro
de Atencién al Usuario (CAU LEXNET) o brindar formacion

presencial a los diferentes Colegios provinciales, han sido
algunas de las cuestiones que se han centralizado desde el
Consejo General con un Unico objetivo: Ayudar.

Una herramienta que pretende convertirse en una
guia util donde el Graduado Social podréd consultar aque-
llas preguntas frecuentes que se hacen todos los usuarios
sobre el manejo o incidencias que estan ocurriendo en su
utilizacion.

Te invitamos a que visites los diferentes apartados, don-
de encontraras informaciones tan diversas como la correcta
configuracion e instalacion en tu ordenador de los sistemas
informaticos necesarios para tramitar en LexNet o como
darse de alta en LexNet si eres colegiado o colegio. Una
amplia informacién, detallada y disefada para que te resul-
te mas facil gestionar este cambio al que todos debemos
adaptarnos.

Para acceder a este nuevo apartado de LEXNET, visita
la pagina del Consejo General de Graduados Sociales de
Espana.

www.graduadosocial.org m

Celebracion de la Fiesta Nacional

Con motivo de la celebracion de la Fiesta Nacional, sus
Majestades los Reyes ofrecieron una recepcion en el Pala-
cio Real de Madrid al que asisti6 el Presidente del Consejo
General de Graduados Sociales de Espafa, D. Javier San
Martin.

A esta recepcion asistieron representantes de los dife-
rentes poderes del Estado, Secretaria General lberoameri-
cana, Gobierno de la Nacién, altos cargos extranjeros, Pre-
sidentes de Comunidades Auténomas, ex presidentes del
Gobierno asi como el resto de los asistentes, procedentes
de todas las esferas sociales de la vida publica nacional.

La conmemoracién de la Fiesta Nacional tiene como
finalidad recordar solemnemente momentos de la historia
colectiva que forman parte del patrimonio histérico, cultu-
raly social comun, asumido como tal por la gran mayoria de
los ciudadanos. Segun recoge la Ley 18/1987, de 7 de octu-
bre, que establece el dia de la Fiesta Nacional de Espana en
el 12 de octubre, simboliza la efeméride histérica en la que
Espafa, a punto de concluir un proceso de construccion
del Estado a partir de nuestra pluralidad cultural y politica,
y la integracion de los Reinos de Espafia en una misma
Monarquia, inicia un perfodo de proyeccion lingdistica y
cultural mas alla de los limites europeos. |
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Viaje a Polonia

El Consejo General de Graduados Sociales de Espafia
estd organizando un viaje a Polonia que tendrd lugar los
dfas 27 de abril al 1 de mayo.

En este viaje se visitarad dos de sus principales ciudades,
Varsovia y Cracovia, ambas con un magnifico patrimonio
cultural. Un viaje que nos adentrard en la cultura polaca,
un pais con 38,5 millones de habitantes que en el afo
1989 supo salir de un régimen marxista y convertirse en
un Estado moderno, y democratico, entrando en 1994 a
ser miembro de la Unién Europea.

Varsovia | a capital de Polonia, se ha convertido en
uno de los principales centros econémicos-financieros
y culturales de Europa central, su centro histérico fue
completamente destruido a raiz del Alzamiento de Var-
sovia en 1944, siendo reconstruido meticulosamente
después de la guerra y en 1980 fue declarado Patri-
monio de la Humanidad por la Unesco como ejemplo
destacado de reconstruccion casi total de una secuen-
cia histérica que se extiende desde el siglo Xl hasta
el siglo XX.

CracoviaTradicionalmente ha sido uno de los centros eco-
némicos, cientificos, culturales y artisticos del pafs. Durante
gran parte de la historia polaca fue la capital del pais. Por eso,
todavia es el corazén de Polonia para muchos polacos. Actual-

mente, Cracovia es un centro muy importante del turismolocal
e internacional, con méas de ocho millones de turistas al ano. El
centro histérico de Cracovia también fue declarado patrimonio
de la Humanidad por la Unesco en el afo 1978.
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Ademas de conocer estas dos magnificas ciudades se
hardn excusiones a Auschwitz y a las Minas de Sal de
Wieliczka.

Los hoteles seleccionados son de cinco estrellas y
estan muy bien situados, el Hotel Bristol en Varsovia,
www.hotel-bristol-warsaw.h-rez.com estd dentro de la
categoria de Luxury Collection Hotel, fundado por el famo-
so pianista lgnacy Jan Paderewcki, presenta una mezcla de
historia y lujo moderno, lo que lo convierte en uno de los
lugares de interés mas notable de Varsovia. Estd situado
en la historica ruta real, al lado del palacio presidencial y a
pocos pasos del casco antiguo, el Castillo Real, y la 6pera
nacional polaca. El Hotel Bristol cuenta con una fachada
neorenancentista majestuosa e interiores romanticos que
se caracterizan por la elegancia del estilo Art Decé.

ElHotel Sheranton de Cracovia www.sheraton.pl/krakow
esta situado al lado de la orilla del rio Vistula, muy cerca de la coli-
na de Wawel donde se encuentra el Castillo Real. A 10 minutos
del casco antiguo de Cracovia.

64 <<

Consejo General

En breve se remitird un programa con las condiciones
del viaje aunque podemos adelantar que el precio por
persona serd de 1.150 € en habitacién doble, donde se
incluye lo siguiente:

Billete aéreo de linea regular con salida desde Madrid.
- Traslado aeropuerto-hotel-aeropuerto.
- Traslados hotel-estacion de tren-hotel.

Billete de tren Varsovia-Cracovia.

2 noches de hotel Bristol Varsovia (5 estrellas) en aloja-
miento y desayuno.

« 2 noches Hotel Sheraton (5 estrellas) de Cracovia en
alojamiento y desayuno.

- Gufa acompanante de habla castellana durante toda la
estancia del grupo.

- Visita ciudad de Varsovia con gufa local - 4 horas, entra-
das Castillo Real.

Visita ciudad de Cracovia con gufa local - 4 horas, entra-
das a la Iglesia Sta. Maria-Catedral-Castillo Wawel.

Visita a Auschwitz, con guia, transporte Cracovia-
Auschwitz-Cracovia y auriculares.

- Visita Mina de Sal de Wieliczka , guia acompafante.

+ Incluye invitacion a una comida de bienvenida y una
cena de despedida.

-« Seguro basico de viaje.

Documentacion: 1 mochila por persona + 1 porta docu-
mentos por habitacion.

- Suplemento habitacién individual: 315 €

Desde esta Corporacion queremos animar a los Colegia-
dos que se apunten a esta iniciativa, un viaje donde ademas
de adentrarnos en la cultura polaca nos permitird compartir
momentos entrafables con compareros de profesion de
distintas provincias, un hermanamiento que estoy seguro
establecerd vinculos de amistad.

En breve publicaremos mas informacion, pero si ya estas
interesado en este viaje o tienes alguna consulta, puedes hacér-
nosla llegar a través del mail: administracion@justiciasocial.es m
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Autoridades

En el Palacio de Congresos de Jaén se celebro la | Jor-
nada Laboralista de Jaén con un gran éxito de asistencia.
Profesionales que no quisieron perderse la oportunidad
de escuchar al seleccionado claustro de ponentes que se
trasladaron a la ciudad jienense para participar en este foro
laboral.

Nombres como Jesus Gulldn, Presidente de la Sala de
lo Social del Tribunal Supremo, la Magistrada del Supre-
mo, Lourdes Arastey, el Juez de enlace con Francia, Javier
Gomez Bermudez, el Catedratico de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social, Cristobal Molina Navarrete y las Juezas
del Juzgado n°1y n° 4 de Jaén, Francisca Martinez Molina
y Marfa Dolores Martin Cabrera analizaron los resultados
desde una perspectiva amplia, minuciosa y rigurosa de los
tres afos de la puesta en marcha de la Reforma Laboral.

Un encuentro que ha servido para hacer un andlisis de
coémo ha cambiado el marco juridico laboral , observando
que consecuencias e interpretaciones ha tenido esta norma
enlos tribunalesy en lajurisprudencia que ya existe del Tribu-
nal Supremoy que emana hacia el resto de érganos judiciales
gue emiten sentencias y revisan casos todos los dias.

El formato disefado por la Fundaciéon Justicia Social
pretende combinar las exposiciones de los Magistrados
del Tribunal Supremo, con los titulares de los Juzgados de
lo Social y con la visién de importantes Catedraticos de
Universidad, un tridngulo de especialistas al mas alto nivel
en la materia que proporcionaran diferentes visiones que
ayudardn al profesional a la correcta aplicacion de la norma.

El Alcalde de Jaén, José Enrique Fernandez de Moya
ensalzd la organizacion de este Foro pues ‘es una jorna-
da muy importante porque redne a expertos que trabajan en
asuntos que afectan a todos los ciudadanos”, asimismo la
presidenta de la Audiencia Provincial, Elena Arias-Salgado
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indicé que “se sentia muy contenta que este encuentro se hicie-
seenJaény muy orgullosa del nivel que existe de profesionales
en este auditorio”

El Presidente del Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Jaén, Francisco Rodriguez Névez explicd que el objetivo
principal de la jornada era difundir el estudio y analisis del

En el Auditorio Principe Felipe de la ciudad Oviedo se
celebré lal Jornada Laboralista de Asturias que la Fundacion
Justicia Social junto con el Colegio del Principado, organi-
zaron para todos los laboralistas asturianos.

Dos conferencias y dos mesas redondas fue el disefio
propuesto para esta ocasion, la primera de las ponencias
corrid a cargo de D. Joaquin Garcia Murcia, Catedratico de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la Universidad
Complutense de Madrid, gue hablé de un tema muy actual
y polémico para nuestro colectivo “Las Mutuas de Accidentes
de Trabajoy la Administracion Concertada”que como era de
esperar desperto el interés de todos los asistentes.

Posteriormente a esta intervencion se desarrollo una
mesa redonda con la participacién de DAa. Franca Moreno
Romero, Profesora Asociada del Departamento de Derecho
del Trabajo y Seguridad Social de la Universidad Complu-
tense de Madrid que expuso toda la casuistica de la “Inca-
pacidad Temporal” que junto con su comparfero de mesa
D. Ivdn Antonio Rodriguez Cardo, Vicedecano de la Facultad
de Derechoyy Profesor Titular del Departamento de Derecho
Privadoy de la Empresa de la Universidad de Oviedo expu-
so “Las compatibilidades de las Prestaciones con el trabajo:
Incapacidad Permanentey Jubilacién”,ambas intervenciones
ayudaron a una visién muy amplia de uno de los principales
asuntos de la Seguridad Social.
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Derecho del Trabajo y Seguridad Social y quiso agradecer
a todos los ponentes su participacién en este encuentro,
desplazéndose desde diferentes puntos de la geografia
espafnola.

El director académico de las Jornadas Laboralistas, José
Luis Tortuero Plaza, Catedrético de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad Complutense estuvo
presente en estos dos intensos dias de ponencias.

Para finalizar, el Presidente del Consejo General de Gra-
duados Sociales, Javier San Martin calificd de éxito rotundo
la organizacion de este encuentro que reunié a graduados
sociales, abogados, jueces, letrados de la seguridad social y
estudiantes del grado de relaciones laborales, demostran-
do de esta manera, que la provincia de Jaén destaca en el
gran nuimero de personas que tienen una alta preparacion
dentro de nuestra profesion. También quiso agradecer a
todos los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio
su implicacion e ilusion en la organizacion de la jornada,
que junto con el Presidente del Colegio han conseguido un
excelente trabajo; prueba de ello, es la vision completa del
salon del auditorio y la presencia de los medios de comu-
nicacion, pues no hay mejor publicidad que demostrar a
la sociedad la inquietud de un colectivo por su formacién
y preparacion.

En esta ocasion una de las ponencias que se pudie-
ron escuchar en este Foro, la impartié D. Javier San Martin,
Presidente del Consejo General de Graduados Sociales de
Espafa y de la Fundacion Justicia Social, donde expuso de
manera claralas proximas reformas legislativas que afectan
a la profesion de Graduado Social y lo que supondra para
nuestro colectivo estos grandes logros.

Para finalizar la jornada se organizé una mesa redonda
sobre “La Nueva Ley General Tributaria” otra de las facetas
que desarrolla nuestro colectivo, esta mesa redonda estu-
vo formada por D. José Pedreira Menéndez, Acreditado a
Catedratico de Derecho Financieroy Tributario de la Univer-
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sidad de Oviedoy por D.lgnacio Molina Baguero, Inspector
Financiero Tributario de la Agencia Tributaria de Oviedo.

El acto de clausura estuvo a cargo de D. Ignacio Vidau
Arguelles, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias, que aplaudié esta importante iniciativa del Colegio
asturiano y de la Fundacion Justicia Social.

D. Antonio Martos Presa, Presidente del Colegio Oficial
de Graduados Sociales de Asturias agradecié a todos los
ponentes su participacion en este encuentro que desper-
td no solamente el interés del colectivo sino también de

numerosos profesionales que se quisieran acercar al magni-
fico Auditorio Principe Felipe para participar en esta primera
Jornada Laboralista.

El Director Académico de las Jornadas, el Catedratico de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social, D. José Luis Tortuero
Plaza explicé que hay varios objetivos en cada programa
disefiado, como puede ser, el profundizar en temas que
forman parte del dia a dia del Laboralista, pero también
el poder escuchar anélisis e interpretaciones de la norma
desde las diferentes visiones que proporcionan los ponen-
tes invitados.

El Colegio Oficial de Graduados Sociales de llles Balears
organizé las Il jornadas de Derecho del Trabajo y Segu-
ridad Social y la | Jornada Laboralista de les Illes Balears,
dos dfas de intenso trabajo donde se pudieron escuchar
ponencias tan interesantes como la del Presidente de la
Sala delo Social del Tribunal Superior de Justicia de las Illes
Balears, Antoni Oliver Reus que hizo un resumen de la Juris-
prudencia reciente en materia de Accidente de Trabajo y
Enfermedad Profesional.

Otra de las charlas que llamé la atencion fue la de
Fernando F. Villalobos Cabrera, Inspector de Trabajo y
Seguridad Social que junto con el Dr. Luis Arboledas Gon-
zalez expusieron las anécdotas y curiosidades de 30 afos
de Inspeccion de Trabajo.

La Jornada Laboralista que la Fundacion Justicia
Social junto con los Colegios organiza en diferentes
puntos de la geografia espanola se desarrollé a lo largo
de la mafana. En esta ocasién tuvimos la presencia de
dos destacados Magistrados de la sala de lo Social del
Tribunal Supremo, Antonio Sempere Navarro y Fernando
Salinas Molina. El primero de ellos, impartio la conferen-
cia”lLas cien sentencias mas importantes del Ultimo afo’,
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mientras que Salinas expuso “El proceso Social: Interpre-
tacién jurisprudencial de su problemética” Dos charlas
que despertaron el interés del publico asistente, el cual
participd activamente en el coloquio que se organizd
con posterioridad.

El Presidente del Consejo General de Graduados Socia-
les de Espafia, Javier San Martin Rodriguez y el Director
Académico de las Jornadas, el Catedratico de Derecho del
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Trabajo y Seguridad Social de la Universidad Complutense
de Madrid, José Luis Tortuero Plaza, se desplazaron hasta
la ciudad de Palma de Mallorca para estar presente en este
encuentro de laboralistas.

El Presidente del Colegio de Graduados Sociales de llles
Balears, José Javier Bonet Llull, agradecié la participacion de la
Fundacion Justicia Social en la organizacién de este encuentro,

Fundacioén Justicia Social

y la presencia de los magistrados, del presidente del Consejo
General y del director académico en tierras baleares.

El Consejero de Trabajo, Comercio e Industria del Gobier-
no de las llles Balears, Lago Negueruela Vazquez agradecié
a los Graduados Sociales su importante contribucién a la
sociedad, un trabajo que aporta garantfas a muchos érga-
nos de la administracion y a la Justicia.

En el hotel Silken Amara Plaza y con la asistencia de
casi un centenar de profesionales del Derecho (Graduados
Sociales, Jueces, Abogados...) tuvo lugar la celebracion de
unas interesantes jornadas que ocuparon dos intensos dfas
donde se pudieron escuchar a reconocidos ponentes del
Pais Vascoy a otros que se trasladaron expresamente desde
Madrid hasta la ciudad donostiarra para participar en este
acto.

Alolargo de dos difas se desarrollaron temas que afectan
a todos aquellos que ejercen su profesion en el dmbito del
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, asuntos que
estan en plena actualidad.

El Colegio de Gipuzkoa elaboré junto con la Fundacion
Justicia Social un programa que resulté del interés de todos
los asistentes. En la primera de las sesiones se pudieron
escuchar intervenciones de representantes de la Adminis-
tracion del Estado como fueron las ponencias impartidas
por el jefe de la inspeccion de trabajo y seguridad social,
Juan Ramoén Tabernero Sanchez, que habld sobre la nueva
regulacién del sistema de inspeccion de trabajo y seguridad
social y la de Javier Capelldn Gomez, Director de la Unidad
de recaudacién ejecutiva de la TGSS que pronuncié una
conferencia sobre la sequnda oportunidad para los auto-
nomos. Asimismo el catedratico de derecho del trabajo y

seguridad social de la Universidad de Sevilla, Jesus Cruz
Villalon hizo un interesante balance de la reforma laboral.

La jornada del viernes participé Ignacio Moreno
Gonzalez-Aller, Magistrado de la Sala de lo Social del TSJ
de Madrid, que hablé sobre“Las modificaciones sustan-
ciales del contrato de trabajo”y Lourdes Arastey Sahun
Magistrada de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
que impartio la conferencia “Pension de Viudedad”.

La ultima conferencia de la mafiana estuvo a cargo
de Garbine Biurrun Mancisidor, Presidenta de la Sala de lo
Social del TSJ del Pais Vasco que realizdé un analisis de la
sucesion de la empresa.

La mesa del acto de clausura estuvo formada por José
Andrés Blasco Altuna, Viceconsejero de Empleo y Trabajo
del Gobierno Vasco, por Joaquin Merchan, Vicepresidente
del Consejo General de Graduados Sociales que asistié en
representacion del Presidente del Consejo General y por
Javier Barberena Eceiza, Presidente del Colegio Oficial de
Graduados Sociales de Gipuzkoa.

Unas jornadas que han permitido reflexionar e inter-
cambiar opinionesy experiencias sobre los asuntos tratados
y en definitiva mejorar la formacién de nuestros profesio-
nales para poder dar un servicio mas riguroso, de mayor
calidad y eficiente a los clientes.
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Fundacion Justicia Social

La actividad editorial es una de las
apuestas firmes que tiene la Fundacion Jus- {
ticia Social entre sus cometidos, pues la dis-
posicion de un fondo bibliotecario propio es
una parte fundamental de esta Institucion.

Esta labor editorial tiene como objetivo
recoger un amplio abanico de publicacio-
nes que pueden ir desde la edicién de tra-
bajos de investigacion a libros como éste
que hoy presentamos y que pretenden ser
una guia Util para aquellas personas que
se adentran en la compleja y extensa nor-
mativa en materia de Seguridad Social que
existe en nuestro pais. S

Los autores de este libro Javier San
Martin, Presidente del Consejo Gene-
ral de Graduados Sociales de Espana y de la Fundacion
Justicia Social que gracias a su dilatada trayectoria profe-
sional en el asesoramiento de empresas le concede una
brillante habilidad practica en la aplicacion de la normay
que junto con el buen sabery claridad de conocimientos
de Juan Francisco Garcia Sanchez, Ex Magistrado de la
Sala de lo Social del Tribunal Supremo y ex Presidente de
la Audiencia Provincial de Ledn han hecho que ambos

En la sede de la Fundacién Justicia Social en Madrid ha
tenido lugar una reunién con los Patronos de la misma, al
objeto de tratar varios asuntos de orden interno y renovar
el organigrama actual.

En esta reunién se han incorporado como Patronos
Natos a DAa. Ana Maria Asama Esteve, como Presidenta en
funciones del Consejo Autonémico Cataldny al llustre Cole-
gio Oficial de Graduados Sociales de A Corufia y Ourense.

También se nombré en el cargo de interventor de la
Fundacion Justicia Social a D. José Esteban Sanchez Mon-
toya, Presidente del Consejo Autondmico Andaluz.

Otra de las cuestiones que se aprobaron fue el plan de
actuacion del ano 2016, en el que se detalld las actividades
que para el préximo afho se quiere potenciar, como son las
Jornadas Laboralistas que se iniciaron en el afio 2014y que a
lo largo del 2015 se han consolidado con un gran éxito entre
los profesionales del Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
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Javier San Martin Rodriguez.
Jyan Francisco Garcia Sanchez

hayan reflejado de manera pedagdgica
todas y cada una de estas instituciones
juridicas en un manual que debera servir
alos estudiosos de la seguridad social de
consulta diaria.

:

El libro resume las principales presta-
ciones que nuestro sistema de la Segu-
ridad Social tiene vigente en la actuali-
dad. Un libro pionero que podrifa abrir las
puertas a otras publicaciones similares,
donde se recojan de manera sencilla las
prestaciones existentes en paises como
Chile, Argentina o Paraguay, por citar
algunos ejemplos, completando asi una
coleccién que facilitaria una informacion
de utilidad para los profesionales.

Desde la editorial se apoya la idea, que en un futuro
préximo, esta obra se convierta en la primera de una exten-
sa coleccion basada en el Derecho Espafnol e Iberoameri-
cano 'y asf culminar un proyecto que se ha iniciado con las
ganas de ir creciendo.

La venta de este libro ya esta disponible en las princi-
pales librerfas espafiolas y también a través de Amazon.




Fundacién Justicia Social

En la sede de la Fundacién Justicia Social y dentro del
ciclo de desayunos “Foro Social” se ha podido escuchar la
conferencia“Los Delitos contra la Hacienda PUblica”"impar-
tida por el prestigioso abogado Cristobal Martell Pérez —
Alcalde.

Este conferenciante que lleva casos de plena actualidad
como pueden ser las defensas de Leo Messi, Diego Torres o
de la Familia Pujol ha realizado una exposicién brillante, gl
y amena, de uno delos temas que esta de plena actualidad.

El interés por la intervencion se ha manifestado en la
completa asistencia de publico, teniendo la presencia de
representantes del Tribunal Supremo, de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion, del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid y de la Direccién General de la Policia.
También hemos contado con la asistencia de todos los
miembros de la Comisidon Permanente y de numerosos
Presidentes de Colegios que junto con los titulares de varios
despachos profesionales de Madrid, quisieron acudir a esta
importante cita.

El Presidente del Consejo General y de la Fundacién
Justicia Social, Javier San Martin agradecio al ponente su
participacion en este Foro, destacando su claridad de ideas
y conocimiento de la norma e interpretacion de la misma,
que sirvid para que se realizase un interesante coloquio
entre todos los asistentes.
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Tribunal de Justicia
de la Union Europea

I CONTRATO DETRABAJO
PORTIEMPO INDEFINIDO
CON PERIODO DE PRUEBA.
APLICACION DEL DERECHO DE
LA UNION

(Sentencia 5 de febrero de 2015)

El érgano jurisdiccional remitente pregunta al Tribunal
de Justicia, fundamentalmente, si el articulo 30 dela Cartay
la Directiva 1999/70 del Consejo de 28 de junio 1999 --y mas
concretamente las cldusulas 1y 3 del Acuerdo marco sobre
el trabajo de duracion determinada, de 18 marzo 1999 que
figura en el anexo de la citada Directiva-- deben interpretar-
se en el sentido de que dichas disposiciones se oponen a
una legislacion nacional como la legislacion espafola que
instaura y regula el contrato de trabajo por tiempo indefi-
nido de apoyo a los emprendedores, respecto del cual se
contempla un perfiodo de prueba de un afo.

Debe recordarse que el &mbito de aplicacion de la Carta,
por lo que se refiere a la accion de los Estados miembros, se
define en su articulo 51, conforme al cual las disposiciones
de la Carta se dirigen a los Estados miembros Unicamente
cuando apliguen el Derecho de la Union. En efecto, con-
forme a reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en
esencia, los derechos fundamentales garantizados en el
ordenamiento juridico de la Unién deben ser aplicados en
todas las situaciones reguladas por el Derecho de la Unién,
pero no fuera de ellas. Asi pues, es necesario examinar si
la legislacion del Estado miembro que instaura y regula el
contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los
emprendedores constituye una aplicacién del Derecho de
la Unidn.

Tal como ha sefialado el Gobierno del Estado miembro
y la Comision Europea, la Directiva 1999/70 y el Acuerdo
marco se aplican a todos los trabajadores cuyas prestacio-
nes sean retribuidas en el marco de una relacién laboral
de duracion determinada que los vincule a su empleador.
Con arreglo a la cldusula 2, apartado 1, del Acuerdo marco,
éste se aplica a los trabajadores con un trabajo de duracion
determinada cuyo contrato o relacion laboral esté definido
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por la legislacién, los convenios colectivos o las practicas
vigentes en cada Estado miembro. Segun las definiciones
contenidas en la cladusula 3 del Acuerdo marco, se consi-
dera “"trabajador con contrato de duracién determinada”
al “trabajador con un contrato de trabajo o una relacion
laboral concertados directamente entre un empresario y
un trabajador, en los que el final del contrato de trabajo o
de la relacion laboral viene determinado por condiciones
objetivas tales como una fecha concreta, la realizacion de
una obra o servicio determinado o la produccién de un
hecho o acontecimiento determinado”.

De la resoluciéon de remisién se desprende que la nor-
mativa nacional prevé que el contrato se celebrard por
tiempo indefinido y que el contrato quedara regido por
lo dispuesto en la ley y por los convenios colectivos con
la Unica excepcién de la duracion del periodo de prueba.
Resulta tanto de la definicion de trabajador con contrato
de duracion determinada que figura en la cldusula 3 del
Acuerdo marco como de la legislacion nacional aplicable
en el litigio principal que un contrato de trabajo como el
celebrado con la trabajadora en el litigio principal, no puede
calificarse de contrato de duracién determinada. En efecto,
el periodo de prueba sirve fundamentalmente para com-
probar la aptitud y la capacidad del trabajador, mientras
que el contrato de trabajo de duracién determinada se uti-
liza cuando el final del contrato de trabajo o de la relacion
laboral viene determinado por condiciones objetivas. En
cualquier caso, la Directiva 1999/70 no regula la duracion de
un periodo de prueba como el previsto en la ley nacional.
En consecuencia, debe concluirse que un contrato como
el “contrato de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a
los emprendedores”previsto por el Derecho espafiol no es
un contrato de duracion determinada comprendido en el
ambito de aplicaciéon de la Directiva 1999/70. En la moti-
vacion de su resolucion, el érgano jurisdiccional remitente
invocé otras disposiciones del Derecho de la Unién que, a
su juicio, fundamentan la inclusion de la situacion juridica
controvertida en el dambito de aplicacién del Derecho de
la Union.,

Por lo que se refiere al articulo 151 del Tratado funda-
cional de la Unién Europea que expone los objetivos de
la Union y de los Estados miembros en materia de politica
social, cabe sefalar que éste no impone ninguna obliga-
cién concreta por lo que respecta a los periodos de prue-
ba en los contratos de trabajo. Lo mismo sucede con las
orientaciones y recomendaciones en materia de politica
de empleo adoptadas por el consejo en virtud del articulo
148 del Tratado, mencionadas por el érgano jurisdiccional
remitente. Debe recordarse en este sentido que el Tribunal
de Justicia ya resolvid que, aunque la proteccién de los
trabajadores en caso de resolucion del contrato de trabajo
sea uno de los medios que permiten alcanzar los objetivos
fijados por el articulo 151 del Tratado y el legislador de la
Unioén tenga atribuidas competencias en este ambito, en
las condiciones establecidas en el articulo 153, apartado
2, no se encuentran comprendidas en el dmbito de apli-
cacion del Derecho de la Unidn situaciones que no han
sido objeto de medidas adoptadas con fundamento en
esos articulos.
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Por otra parte, el hecho de que el contrato de traba-
jo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores
pueda financiarse con cargo a los fondos estructurales no
es en si mismo suficiente para considerar que la situacion
analizada en el litigio principal implique una aplicacion del
Derecho de la Unién en el sentido del articulo 51, apartado
1, de la Carta. En la motivacion de su resolucion, el érgano
jurisdiccional remitente también invoca los articulos 2.2,
letra b), y 4 del Convenio n° 158 sobre la terminaciéon de
la relacién de trabajo, adoptado el 22 de junio de 1982, en
Ginebra, por la Organizacion Internacional del Trabajo, y
la Carta Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre
de 1961. Es preciso sefalar que el Tribunal de Justicia no
es competente, en virtud del articulo 267 del Tratado fun-
dacional, para pronunciarse en materia de interpretacion
de normas de Derecho internacional que vinculan a los
Estados miembros pero que estan excluidas de la esfera
del Derecho de la Union.

Del conjunto de las anteriores consideraciones resul-
ta que la situacion analizada en el litigio principal no se
encuentra comprendida en el dmbito de aplicacion del
Derecho de la Unioén. Por consiguiente, el Tribunal de Jus-
ticia no es competente para responder a las cuestiones
planteadas por el érgano jurisdiccional remitente.

. CESION TEMPORAL DE
TRABAJADORES POR EMPRESAS
DE TRABAJO TEMPORAL

(Sentencia 17 de marzo de 2015)

Considerando en su contexto, el articulo 4, apartado 1,
de la Directiva 2008/104 CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa al trabajo
a través de empresas de trabajo temporal, debe interpre-
tarse en el sentido de que delimita el marco en que debe
desarrollarse la actividad normativa de los Estados miem-
bros en materia de prohibiciones o de restricciones relati-
vas al recurso a los trabajadores cedidos temporalmente
por empresas de trabajo temporal, y no en el sentido de
que exige la adopcion de una determinada normativa
en la materia. En consecuencia, procede sefalar que el
articulo 4, apartado 1, de la citada Directiva 2008/104
debe interpretarse en el sentido de que sélo se dirige a
las autoridades competentes de los Estados miembros,
imponiéndoles una obligacion de revision al objeto de
cerciorarse del caracter justificado de las posibles prohibi-
cionesy restricciones relativas al recurso al trabajo a través
de empresas de trabajo temporal y, consiguientemente,
no impone a los érganos jurisdiccionales nacionales la
obligacion de no aplicar cualquier disposicion de Dere-
cho nacional que conlleve prohibiciones o restricciones
relativas al recurso a la cesion temporal de trabajadores
por empresas de trabajo temporal que no estén justifica-
das por razones de interés general en el sentido de dicho
articulo 4, apartado 1.
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Tribunal de Justiciade la Unién Europea

Ill.  IGUALDAD DE TRATO EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.
CALCULO DE PRESTACIONES Y
LAGUNAS DE COTIZACION

(Sentencia 14 de abril de 2015)

El articulo 4, apartado 1, de la Directiva 79/7/CEE del
Consejo,de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacién
progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres
y mujeres en materia de seguridad social, debe interpre-
tarse en el sentido de que no se opone a una normativa
nacional como la espafola que establece que las lagunas
de cotizacion existentes dentro del perfodo de referencia
a efectos del calculo de una pensién de incapacidad per-
manente contributiva y posteriores a un empleo a tiempo
parcial se cubrirdn tomando las bases minimas de cotiza-
cién vigentes en cada momento reducidas atendiendo al
coeficiente de parcialidad de ese empleo, mientras que, si
las lagunas son inmediatamente posteriores a un empleo
a tiempo completo, no se aplica tal reduccién. El Acuer-
do marco sobre el trabajo a tiempo parcial celebrado el
6 de junio de 1997, que figura en el anexo de la Directiva
97/81/CE del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, relativa
al Acuerdo marco sobre el trabajo a tiempo parcial conclui-
do por la UNICE, el CEEP y la CES, en su version modificada
por la Directiva 98/23/CE del Consejo, de 7 de abril de 1998,
debe interpretarse en el sentido de que no entra dentro
de su dmbito de aplicacion una normativa de un Estado
miembro (Espafa en el caso) que establece que las lagunas
de cotizacion existentes dentro del perfodo de referencia
a efectos del calculo de una pensién de incapacidad per-
manente contributiva y posteriores a un empleo a tiempo
parcial se cubrirdn tomando las bases minimas de cotiza-
cién vigentes en cada momento reducidas atendiendo al
coeficiente de parcialidad de ese empleo, mientras que si
las lagunas son inmediatamente posteriores a un empleo
a tiempo completo no se aplica tal reduccién.

IV.  DESPIDOS COLECTIVOS.
METODO DE CALCULO DEL
NUMERO DE TRABAJADORES
DESPEDIDOS

(Sentencia 13 de mayo de 2015)

El articulo 1, apartado 1, parrafo primero, letra a), de
la Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Esta-
dos miembros que se refieren a los despidos colectivos,
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
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normativa nacional que introduce, como Unica unidad de
referencia, la empresa y no el centro de trabajo, cuando la
aplicaciéon de dicho criterio conlleva obstaculizar el pro-
cedimiento de informacion y consulta establecido en los
articulos 2 a 4 de esta Directiva, siendo asi que, si se utili-
zase como unidad de referencia el centro de trabajo, los
despidos de que se trata deberfan calificarse de "despido
colectivo”a la luz de la definicion que figura en el articulo
1, apartado 1, parrafo primero, letra a), de dicha Directiva.
Asimismo debe interpretarse en el sentido de que, para
apreciar si se ha llevado a cabo un “‘despido colectivo”en el
sentido de dicha disposicidn, no han de tenerse en cuenta
las extinciones individuales de contratos de trabajo celebra-
dos por una duracion o para una tarea determinada, cuando
dichas extinciones tienen lugar en la fecha en la que el
contrato de trabajo llega a su fin o se finaliza la tarea enco-
mendada. El apartado 2, letra a) del mencionado articulo,
debe interpretarse en el sentido de que, para considerar
que se han producido despidos colectivos efectuados en
el marco de contratos de trabajo celebrados por una dura-
cién o para una tarea determinadas, no es necesario que
la causa de tales despidos se derive de un mismo marco
de contratacién colectiva por una misma duracién o para
una misma tarea.

V. SOBRE LA CONCESION DE
TRIENIOS AL PERSONAL
EVENTUAL

(Sentencia 9 de julio de 2015)

El concepto de “trabajador con contrato de duracién
determinada’, en el sentido de la cldusula 3, apartado 1,
del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determi-
nada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE
y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe
interpretarse en el sentido de que se aplica a un trabajador
como lademandante en el litigio principal, que es “personal
eventual”regulado actualmente en el articulo 12 de la Ley
7/2007 y regulado con anterioridad en el articulo 20.2 de
la Ley 30/1984 (derecho interno de Espafa). La clausula 4,
apartado 1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el
litigio principal, que excluye, sin justificacion alguna por
razones objetivas, al personal eventual del derecho a perci-
bir los trienios concedidos, en particular, a los funcionarios
de carrera, cuando, en relacion con la percepcion de dicho
complemento salarial, ambas categorias de trabajadores
se hallan en situaciones comparables, o que corresponde
verificar al tribunal remitente. m
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I LA EDAD COMO CIRCUNSTANCIA
ATENER EN CUENTA EN LOS
DESPIDOS COLECTIVOS

(Sentencia 13 de abril de 2015)

La seleccion de los trabajadores afectados por un des-
pido colectivo constituye una facultad del empresario que,
aunque inscrita en sus poderes de organizacion, debe ejer-
cerse respetando la preferencia legal de los representan-
tes de los trabajadores, las garantias que el ordenamiento
juridico otorga a los trabajadores en general y los condi-
cionantes establecidos en el convenio colectivo o en el
acuerdo alcanzado durante el periodo de consultas, sin que
en ningun caso pueda incurrirse en fraude de ley o abuso
de derecho y sin que la actuacion empresarial pueda estar
guiada por moviles discriminatorios. En el presente supues-
to, entre los criterios establecidos para la designacién de
los trabajadores afectados por el despido colectivo, que
resultaron aprobados durante el periodo de consultas, se
sefalaba que serian incluidos en la relacién de despido los
trabajadores que se encontraran en una edad mas préxima
a la jubilacion. Pues bien, la cuestion que debemos deter-
minar en este recurso de amparo es si la seleccion de los
trabajadores despedidos en virtud de este Ultimo criterio
constituye, como sostienen las recurrentes en amparo, una
discriminacion por razéon de edad.

Por lo que se refiere a la edad como factor de discrimi-
nacion, este Tribunal ha considerado que se trata de una
de las condiciones o circunstancias incluidas en la formula
abierta con la que se cierra la regla de prohibicién de dis-
criminacion establecida en el art. 14 de la Constitucion, con
la consecuencia de someter su utilizacion como factor de
diferenciacién al canon de constitucionalidad mas estricto,
en aplicacion del cual se hallegado a soluciones diversas, en
correspondencia con la heterogeneidad de los supuestos
enjuiciados, tanto en procesos de amparo constitucional
como de control de normas con rango de ley. Esta inter-
pretacion del Tribunal se ve reforzada, de acuerdo con lo
previstoen el art. 10.2 de la Constitucion, por el tenor del art.

Tribunal Constitucional

21.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, que prohibe expresamente toda discriminacion
por razéon de la edad, referencia expresa que ha llevado
al Tribunal de Justicia de la Unién Europea a reafirmar el
caracter de“principio general del Derecho de la Unién"que
alcanza esta concreta prohibicién.

Una vez sentado que la edad, como factor al que alcanza
la prohibicién constitucional de discriminacion, sélo pue-
de fundar un tratamiento diferenciado cuando se cumplen
rigurosas exigencias de justificacion y proporcionalidad,
debemos analizar las circunstancias concretas que se dan
en este supuesto. Debemos, pues, determinar si las dos
razones esgrimidas por la empresa, constituyen un sacrificio
proporcionado o si por el contrario carece de esa necesaria
proporcionalidad para dar cobertura a la decisién empre-
sarial desde el punto de vista de la prohibicion de discrimi-
nacion contenida en el art. 14.

La primera razén aducida se refiere al ahorro de los
costes de formacion que la empresa habria de asumir una
vez que los trabajadores afectados se jubilasen y que fuera
necesario reemplazarlos. Hay que coincidir con el Ministerio
Fiscal en que dicha razén carece de envergadura suficiente
para justificar la diferencia de trato dada a las recurrentes
por razdn de su edad. En primer lugar los costes de for-
macion derivados de la jubilacion de cuatro trabajadores
son escasamente significativos si se evalUan dentro de un
procedimiento de despido colectivo que afectaa 211 tra-
bajadores (procedimiento en el que se acordd, a su vez, la
constitucion de bolsas de trabajo). De otro lado, es igual-
mente patente que el mero ahorro de estos costes futuros
es un criterio de seleccion insuficiente, ya que no guarda
proporcién con el perjuicio que la situacion de desempleo
supone para los trabajadores afectados. Una selecciéon de
trabajadores realizada exclusivamente en atencién a dichos
costes entrafarfa un sacrificio desproporcionado que no
podria considerarse objetiva y razonablemente justificado.
La primera razén aducida por la empresa no resulta, pues,
convincente a efectos de justificar la diferencia de trato
dada a las recurrentes de amparo por razén exclusiva de
su edad.
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La segunda justificacion ofrecida por la empresa para
utilizar la edad como criterio de seleccion de los trabajado-
res afectados por el expediente de regulacién de empleo
se refiere al menor perjuicio que el despido supone para
los trabajadores de mas edad, dada la mayor proteccién
social brindada a los mayores de cincuenta y cinco afos.
Entendemos que esta circunstancia si puede convertir la
edad préxima a la jubilacion en un factor objetivo y no
arbitrario de seleccion de los trabajadores afectados por el
despido colectivo, siempre que se cumplan determinadas
exigencias. En efecto, tal y como tempranamente sefial
este Tribunal en relacién con la fijacion de una edad maxi-
ma de permanencia en el trabajo, el sacrificio personal y
econdmico impuesto a determinados trabajadores por
razén exclusiva de su edad sélo puede ser legitimo si se ve
compensado de forma efectiva, de modo que no suponga
una lesién desproporcionada en relacién con los fines que
persigue la medida adoptada. Siguiendo esta misma linea
de razonamiento, la seleccién de los trabajadores afecta-
dos por un despido colectivo en funcion del menor dafo
o perjuicio que la situacion de desempleo conlleva para
determinados sectores de edad, sélo puede considerarse
legitima y proporcionada si se ve acompafiada de medidas
efectivas que atenuen los efectos negativos generados por
la situacion de desempleo, sin que en ninguin caso pueda
considerarse justificacion suficiente del despido la mera
proximidad de la edad de jubilacién. De este modo, la selec-
cién de trabajadores en funcion de su edad préxima a la
jubilacién es un criterio adecuado y proporcionado siempre
que se adopten medidas efectivas para evitar o minimizar
los dafios que la extincion de los contratos de trabajo pro-
duce en los afectados, de acuerdo con lo exigido por la
propia legislacion laboral, como en efecto ha ocurrido en el
presente caso, amén de determinadas mejoras voluntarias
que laempresa establecié en relacién con la prestacién por
desempleo para tales trabajadores.

De acuerdo con lo expuesto, la existencia de medidas
efectivas llamadas a minimizar el perjuicio ocasionado al tra-
bajador préximo a la edad de jubilacién hace que el criterio
de laedad resulte en el presente caso proporcionado, lo que
nos conduce a concluir que la utilizacién de dicho criterio
no vulnerd el art. 14 de la Constitucion al no constituir una
discriminacion por razéon de edad.

2. PENSION DE VIUDEDAD
Y PENSIONES COMPENSATORIAS
Y ALIMENTICIAS

(Sentencia 30 de abril de 2015)

El objeto de la presente cuestion de inconstitucionali-
dad planteada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia es determinar si el segundo inciso del parrafo
primero del art. 174.2 de la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS), en la redaccion dada por la Ley 40/2007, de
medidas en materia de Seguridad Social, vulnera los arts.
14, 24.1 y 41 de la Constitucion. Dicho inciso establece lo
siguiente:“El derecho a pensién de viudedad de las perso-
nas divorciadas o separadas judicialmente quedara con-
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dicionado, en todo caso, a que, siendo acreedoras de la
pensidn compensatoria a que se refiere el articulo 97 del
Codigo Civil, ésta quedara extinguida por el fallecimiento
del causante” La mencionada Sala considera que, dado que
alarecurrente se le denegé la pension de viudedad por no
seracreedora de la pensién compensatoria en el momento
del fallecimiento de su ex esposo, conforme a lo dispues-
to en el segundo inciso del parrafo primero del art. 174.2
LGSS, el fallo de la Sentencia depende de la validez de la
citada norma. A su entender, la exclusion por la norma de
la pensién de alimentos a favor del cényuge divorciado a
los efectos de obtener la pension de viudedad, aunque tal
pension se fije en el convenio regulador que puso fin al
vinculo matrimonial, carece de justificacién objetiva y racio-
nal, pudiendo, por tal razdn, serinconstitucional al suponer
una desigualdad injustificada. Para la citada Sala el precepto
es relevante, puesto que de declarar su inconstitucionali-
dad, el ex cédnyuge alimentista podria lucrar la pensién de
viudedad, aun no disfrutando de la pensidon compensatoria
a la que se refiere la norma cuestionada.

Es preciso comenzar recordando que los apartados 1y
2 del art. 35 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
exigen, respectivamente, que la norma con rango de ley
de la que tenga dudas un Juez o Tribunal debe ser “apli-
cable al caso y de cuya validez dependa el fallo"y que el
6rgano judicial deberd especificar o justificar, en el Auto de
planteamiento de la cuestién, en qué medida la decisiéon
del proceso depende de la validez de la norma en cues-
tién. En atencioén a lo dispuesto, es exigible que la norma
cuestionada supere el llamado”“juicio de relevancia’, que se
erige en uno de los requisitos esenciales que impide que la
cuestion de inconstitucionalidad pueda resultar desvirtua-
da por un uso no acomodado a su naturalezay finalidad; lo
que sucederia si se utilizase para obtener pronunciamientos
innecesarios o indiferentes para la decision del proceso en
que la cuestién se suscita. De ahi que este Tribunal haya
estimado que deba darse una verdadera “dependencia”
o un “nexo de subordinacién”entre el fallo del proceso y
la validez de la norma cuestionada. No basta con que el
Tribunal ordinario considere que la norma es aplicable al
caso, sino que también ha de satisfacerse el requisito de la
relevancia de la cuestion, pues si bien la aplicabilidad de
la norma es condicién necesaria para que el fallo dependa
de suvalidez, no es, en modo alguno, condicién suficiente.

También ha considerado este Tribunal que es a los Jue-
ces y Tribunales ordinarios que plantean las cuestiones de
inconstitucionalidad a los que corresponde comprobar y
exteriorizar, prima facie, dicho juicio de relevancia, sin que
este Tribunal pueda “sustituir, rectificar o integrar el criterio
de los érganos judiciales proponentes”salvo “en los supues-
tos en los que de manera notoria, sin necesidad de exami-
nar el fondo debatidoy en aplicacién de principios juridicos
basicos se desprenda que no media nexo causal alguno
entre la validez de la norma cuestionada y la resolucion
del proceso a quo’, ya que en tales casos solo mediante su
revision “es posible garantizar el control concreto de cons-
titucionalidad que corresponde a la cuestion de inconsti-
tucionalidad en los términos en que ésta es definida por el
art. 163 de la Constitucion”. Asi, si bien el juicio de relevancia
puede encontrarse suficientemente “exteriorizado”y ello
bastard para que la cuestién no incurra en una carencia de
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las condiciones procesales, basada en este extremo, puede
ocurrir también que, aunque exteriorizado y argumentado
por el érgano judicial, resulte errénea porque la argumen-
tacién judicial sobre la aplicabilidad al caso de la norma
cuestionada sea notoriamente inconsistente o equivocada.

En el presente caso nos encontramos ante un supues-
to en el que, en virtud de convenio regulador de divorcio
homologado judicialmente, se pactd “pension de alimen-
tos"afavor de la ex conyuge. Afirma la Sala proponente de la
cuestion de inconstitucionalidad, que, de conformidad con
la normativa civil, en supuestos de disolucién de vinculo
matrimonial, no pueden surgir pensiones alimenticias por
cuanto no existe obligacion legal para ello, y que, por dicha
razén, fuera oportuno considerar la pension de alimentos
pactada por los cényuges como una pension compensato-
ria con independencia del nomen iuris con el que rubricaron
tal obligaciéon en su convenio regulador. En apoyo de este
argumento, el érgano judicial cita la jurisprudencia que ha
venido reiterando la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo,
segun la cual, mientras subsiste el vinculo matrimonial, a
pesar de que se haya producido la separacion, perdura
la obligacién familiar de socorro mutuo (art. 68 del Codi-
go Civil), que desaparece al disolverse el matrimonio por
divorcio. Sin embargo, la Sala proponente se ve abocada
a descartar dicha interpretacién normativa por estimar
que la doctrina sentada por la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo, fijada en unificacion de doctrina reconoce
como Unico criterio de interpretacion el de la literalidad de
la denominacion de la pensién pactada por los conyuges.
Sobre este particular advierte el Fiscal, que no es subsumi-
ble dichajurisprudencia al supuesto controvertido, pues en
los casos analizados por aquellas Sentencias, los conyuges
se hallaban separados y en el caso ahora planteado exis-
te resolucion judicial de divorcio que pone fin al vinculo
matrimonial.

Se hace preciso subrayar que la doctrina citada ha sido
posteriormente revisada, y se ha decantado por tener en
cuenta la naturaleza real de la prestacién, con indepen-
dencia de la denominaciéon que se le haya dado:“no cabe
una interpretacion literal que exija que la pension com-
pensatoria haya sido fijada con esa denominacién para
poder admitir que se cumple con el requisito para el acce-
so a la prestacion de viudedad’, sino que, por el contrario,
se debe "acudir a la verdadera naturaleza de la pension
fijada a cargo del causante’, extraida de las circunstan-
cias del caso. No es inocua tal circunstancia a los efectos
de comprobar la relevancia de la norma en la resolucion
del recurso de suplicaciéon subyacente. En efecto, tras el
cambio jurisprudencial referido, el juicio de constitucio-
nalidad que se nos solicita sobre el precepto cuestionado
podria quedar desconectado de su aplicacion al proce-
SO a quo; méxime cuando la propia Sala proponfa, como
posibilidad inicial, considerar la pension de alimentos
Como una pensidon compensatoria, de no haber sido por
la doctrina jurisprudencial posteriormente revisada. Es al
organo judicial promotor de la cuestién a quien compete
resolver, ante la nueva doctrina, sobre la naturaleza de
la pension reconocida en el convenio regulador, sin que
este Tribunal deba realizar juicio alguno al respecto, por
tratarse de un problema de interpretacién de la legalidad
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que soélo incumbe a los Tribunales ordinarios (art. 117.3
de la Constitucion).

Sin perjuicio de lo expuesto, y a mayor abundamiento,
se debe advertir que el juicio de relevancia realizado por la
Sala proponente carece de consistencia. En efecto, es dificil
sostener que el fallo del proceso a quo vaya a depender de
la declaracion de invalidez de la norma cuestionada con
base en el diferente tratamiento legislativo que se otorga al
ex conyuge que recibe pensién de alimentos respecto del
que percibe pensién compensatoria (art. 14 en relacion con
los arts. 24.1 y 41 de la Constitucién), cuando se reconoce, al
mismo tiempo, que, desaparecida la condicion de conyuge
por efecto del divorcio, ya no existe mas obligacion legal
por parte del ex conyuge que a la pension compensatoria
(art. 97 y 142 y ss,, todos del Codigo Civil). Por ello, resulta
igualmente incoherente que la Sala ofrezca como forma de
superar la alegada discriminacion, entender incluidos, entre
los acreedores de la pension compensatoria, a los conyu-
ges divorciados a los que se hubiera reconocido pension
alimenticia con ocasién del divorcio.

Admitir tal interpretacion supondria reconocer --en la
linea defendida por la Abogacia del Estado-- efectos legales
a una situacion que, como el propio érgano judicial pare-
ce admitir, carece de cobertura legal en el ordenamiento
juridico civil. Cuestién distinta es que jueces y Tribunales,
en el ejercicio de su funcién jurisdiccional, determinen
si pensiones reconocidas tras la desaparicion del vinculo
matrimonial y que han sido calificadas formalmente como
alimenticias, deban ser consideradas o no como pensiones
compensatorias de acuerdo con las circunstancias concre-
tas del caso que estén conociendo. En conclusion, si bien
el 6érgano judicial proponente de la cuestién de inconsti-
tucionalidad ha exteriorizado el juicio de aplicabilidad y
relevancia sobre el precepto legal cuestionado (segundo
inciso del parrafo primero del art. 174.2 LGSS), lo cierto es
que, por los motivos expuestos, no se puede afirmar que
de la validez del precepto cuestionado dependa el fallo del
proceso a quo. Por ello, procede declarar la inadmision a
trdmite de la presente cuestion de inconstitucionalidad en
aplicacion de lo dispuesto en el art. 37.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional.

3. EXTINCION DE LA CUESTION DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR
DESAPARICION SOBREVENIDA DE
SU OBJETO. DEVENGO DE PAGAS
EXTRAORDINARIAS

(Sentencia --tres-- de 20 de julio de 2015)

El Juzgado de lo Social plantea cuestion de incons-
titucionalidad respecto del art. 2 del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competiti-
vidad. Este precepto, en lo que aquiimporta, dispone para
el personal del sector publico definido en el art. 22.1 de
la Ley 2/2012, de 29 de junio, de presupuestos generales
del Estado para 2012, la supresién de la paga extraordi-

Graduados Sociales n.° 32 ¢ 2016



Tribunal Constitucional

naria (o equivalente) del mes de diciembre de 2012. En
sintesis, el Juzgado entiende que el sefalado art. 2 del
Real Decreto-Ley, en su aplicacion al personal laboral del
sector publico, puede vulnerar el principio de interdiccion
de laretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales (art. 9.3
de la Constitucion), al no contemplar excepcion alguna
respecto de las cuantias ya devengadas al momento de
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 20/2012 (15 julio
de 2012). Con caracter previo al andlisis de la cuestion
planteada conviene realizar una serie de precisiones para
acotar debidamente el objeto de lamismay el alcance de
nuestro enjuiciamiento.

En primer lugar, en los términos en que ha sido
planteada, la presente cuestion de inconstitucionalidad
debe entenderse referida al apartado 1 del art. 2 del
Real Decreto-Ley 20/2012, que establece la reduccion
de retribuciones en 2012 para todo el personal del sec-
tor publico --definido en el art. 22.1 de la Ley 2/2012--,
como consecuencia de la supresién de la paga o grati-
ficacion extraordinaria de diciembre de 2012; también
al apartado 2.2 del art. 2 del Real Decreto-Ley 20/2012,
que se refiere especificamente a la supresion de la paga
o gratificacion extraordinaria de diciembre de 2012, 0
equivalente, al personal laboral del sector publico, que
incluye el personal de las corporaciones locales y de los
organismos dependientes de estas. Por otra parte debe
tenerse en cuenta que no se cuestiona por el Juzgado de
lo Social la medida de supresién de la paga extraordinaria
de diciembre de 2012 en si misma considerada; se cues-
tiona solo en cuanto su aplicacién haya podido suponer
la infraccion del principio constitucional de irretroactivi-
dad, en relacion con el art. 33.3 del mismo cuerpo legal
(exigencia de compensacion en la expropiacion de dere-
chos patrimoniales), al no contemplar excepcion alguna
respecto de las cuantias que se entienden ya devengadas
de dicha paga extra a la fecha de entrada en vigor del
Real Decreto-Ley. A esta concreta duda deberd, pues,
cehirse el enjuiciamiento.

Delimitado el alcance de la decisién, debemos remi-
tirnos a lo dicho recientemente en la STC 83/2015, de 30
de abril, sobre la posible pérdida de objeto de la cuestion
de inconstitucionalidad, como consecuencia de lo esta-
blecido en la disposicion adicional duodécima de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para 2015. Bajo el epigrafe "Recuperacién de la
paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de
2012" se establece, en su apartado 1.1, que cada Adminis-
traciéon publica, en su dmbito, podra aprobar el abono de
cantidades en concepto de recuperacion de los importes
efectivamente dejados de percibir como consecuencia
de la supresién de la paga extraordinaria de diciembre
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de 2012 por aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012,
siendo esas cantidades equivalentes a la parte propor-
cional correspondiente a los primeros 44 dias de la paga
extraordinaria suprimida, segun establece el apartado 1.2.
En la citada Sentencia se recuerda la reiterada doctrina
constitucional sobre los efectos extintivos del objeto del
proceso en las cuestiones de inconstitucionalidad, como
consecuencia de la derogacion o modificacion de la nor-
ma legal cuestionada. Se puso de manifiesto que erainne-
gable la incidencia que tenfa la medida contenida en la
disposicion adicional duodécima de la Ley 36/2014 sobre
la pretension deducida en el pleito a quo, “que afecta de
modo determinante a la subsistencia del presente proce-
so constitucional, dada la estrecha vinculacion existente
entre toda cuestion de inconstitucionalidad y el procedi-
miento judicial de que dimana”. Otro tanto acontece en
el presente caso.

En el conflicto colectivo del que trae causa la presen-
te cuestion de inconstitucionalidad se discute el derecho
de varios trabajadores de una entidad local a percibir
la parte proporcional de la paga extra de diciembre de
2012 ya devengada al momento de la entrada en vigor
del Real Decreto-Ley 20/2012, que suprimio el derecho
a su percepcion. Ello por estimar los demandantes que
la supresion de esa paga por la citada norma no puede
tener efectos retroactivos por imperativo de lo dispuesto
en el art. 9.3 de la Constitucion. Al suscitarse sobre este
extremo la duda de constitucionalidad que plantea el
6rgano judicial, es obligado constatar la recuperacion
por esos trabajadores de la parte proporcional corres-
pondiente de la paga extraordinaria correspondiente al
mes de diciembre de 2012 ya devengada a la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 20/2012 (por un total de 44
dfas), en virtud de lo establecido en la citada disposicion
adicional duodécima de la Ley 36/2014. Esa recuperacion
se hizo efectiva en el caso en la némina del mes de abril
de 2015. Todo ello “supone la satisfaccion extraprocesal
de la pretensiéon deducida en el proceso laboral sobre
la que se articula la presente cuestion. Esto --como ha
declarado reiteradamente el Tribunal Constitucional-- la
hace perder su objeto, al ser tal satisfaccién extraprocesal
uno de los posibles supuestos de extincién de la cues-
tién de inconstitucionalidad. En conclusién, la regulacion
contenida en la citada disposicion adicional duodécima
de la Ley 36/2014, determina la extincién de la presente
cuestion de inconstitucionalidad, pues, aun cuando el
enjuiciamiento constitucional de la norma cuestionada
sigue siendo posible y esta plantea un problema cons-
titucional de interés, ya no se trataria de un juicio de
constitucionalidad en concreto, al que se refiere el art.
163 de la Constitucion, sino en abstracto, sin efectos para
el caso, lo que resulta improcedente en toda cuestién de
inconstitucionalidad. m



Graduado Social. Doctor en Sociologia
y Miembro de la AMS

Licenciado en Derecho. Periodista e
Historiador

“iSoldados!. El hambre y el frio nos llevan a la derrota,
pero la Virgen Inmaculada viene a salvarnos”

INTRODUCCION

En el mes de diciembre de 2015, en nombre del Ejér-
cito espafol, el Teniente General D. César Muro Benayas
hizo entrega a la parroquia holandesa de San Landelino de
Bolduque ('s-Hertogenbosch) de una réplica del cuadro E/
Milagro de Empel, del que es autor Augusto Ferrer Dalmau
y con el que se ilustra este episodio. Al finalizar el acto se
pronuncié una oracion por los caidos y se interpretaron el
Himno de Infanteria y la Salve Regina.

En esta iglesia, proxima al viejo Empel, se venera el
retablo que conmemora el conocido como Milagro de
Empel, que histéricamente se sitla en la noche del 7 al 8
de diciembre de 1585y que supuso, por las circunstancias
concurrentes, una sorprendente victoria para las armas
espanolasy a raiz de la cual la Inmaculada Concepcion fue
proclamada entonces patrona de los Tercios espafioles y lo
es en la actualidad de nuestra Infanteria.

BATALLA DEL MILAGRO DE EMPEL

El dia 7 de diciembre de 1585 el Tercio Viejo de Zamora,
al mando del Maestre de Campo Francisco de Bobadilla
combatia en Holanda por Espafia y por la Fe catdlicay se
encontraba completamente bloqueado por la escuadra
del Almirante Holak, durante la Guerra de los Ochenta
anos, entre los rios Mosa y Waal. Eran cinco mil hombres;
“cinco mil espafnoles que eran a la vez cinco mil infantes
y cinco mil caballos ligeros y cinco mil gastadores y cinco
mil diablos’, como dijera, refiriéndose a ellos, un almirante
francés.

' Este trabajo es la adaptacion de un capitulo de Cuando éra-

mos invencibles Rojo Pinilla, Jesis Angel; (2015); ISBN: 978-84-
943923-0-6; Madrid, Ed. El Gran Capitan.

Gerardo Hernandez Rodriguez La_ ba_ ta-lla de Emp e_l-.
Jestis Angel Rojo Pinilla ”Cuando DlOS fue e Sp aﬁol’ 1
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El rincon de la historia

Alejandro Farnesio, el gobernador de los Paises Bajos,
envio unos refuerzos que no llegaron nunca. Los Maes-
tres Carlos Mansfeld y Juan del Aguila trataron, en vano,
de socorrer a los sitiados que sin viveres, pertrechos de
guerra, niropas secas estaban perdiendo la esperanza de
recibir auxilio.

El almirante holandés propuso entonces una rendicién
honrosa. La respuesta de Bobadilla fue claray concluyente:
“Los infantes espafioles prefieren la muerte a la deshonra.
Ya hablaremos de capitulacion después de muertos” Ante
tal respuesta Holak, que se caracterizaba por su odio a
los espafoles, abrié los diques de los rios para inundar el
campamento espafiol y ordend un ataque masivo desde
sus navios. Pronto no quedd nada mas que el cerro de
Empel, donde el Tercio mantuvo una actitud estoica ante
la muerte.

En ese momento, cuando parecia todo perdido, un sol-
dado espafol cavando una trinchera, “mas para tumba que
para guarecerse’, encontrd un objeto de madera alli oculto.
Era una tabla flamenca con la imagen de la Inmaculada
Concepcion.

Como refiere Alonso Vazquez (1879) una vez anunciado
el hallazgo, colocaron la imagen en un improvisado altar,
sobre la bandera, y el Maestre Bobadilla, considerando el
hecho como sefal de la proteccién divina, instd a sus sol-
dados a luchar denodadamente contra los herejes, enco-
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mendéandose alaVirgen Inmaculada:“iSoldados!. El hambre
y el frio nos llevan a la derrota, pero la Virgen Inmaculada
viene a salvarnos. ;Queréis que se quemen las banderas,
que seinutilice la artillerfa y que abordemos esta noche las
galeras enemigas?”.“iSf queremos!’, fue la respuesta unani-
me de aquellos espanoles. Alonso Vazquez considera que
“este tesoro tan rico que descubrieron debajo de la tierra
fue un divino anuncio del bien, que por intercesiéon de la
Virgen Maria, esperaban en ese bendito dia”

COMO SE GESTO EL MILAGRO DE EMPEL

Enla madrugada del dia 7 al 8 se levanto un frio inusual
acompafnado de un viento huracanado convirtiendo en
hielo la superficie del rio Mosa de tal forma que se podia
andar sobre él. Los soldados del Tercio vieron entonces su
ocasion y caminando sobre el rio helado atacaron a los
navios holandeses que no esperaban la embestida espa-
Aola. En la fortaleza rebelde situada a orillas del rio Mosa
imperaba la confusion y el terror al ver que su flota estaba
siendo destruida. La victoria fue total sobre los herejes
y los espafioles se hicieron con un botin de numerosas
armas, prisioneros y de todos los navios no destruidos,
alcanzando una victoria tan completa que hizo exclamar
al almirante holandés: “Tal parece que Dios es espafnol al
obrar, para mi, tan grande milagro”. Cabe destacar que era
la primera batalla donde una flota de guerra era vencida
por tropas terrestres.



Ese mismo dia los ejércitos espafioles se reorganizaron
y se prepararon para atacar las defensas holandesas donde
se encontraba la artilleria que tan precaria habia hecho la
situacion de los Tercios durante el asedio. El Tercio Viejo se
abalanzd contra las fortificaciones de los rebeldes que fue-
ron tomadas en muy corto espacio de tiempo. Los holan-
deses eran incapaces de parar la furia de los cuadros de
arcabuceros y piqueros espanoles y huyeron despavoridos
tras caer el fuerte en manos espanolas.

Eran los soldados de los Tercios de Flandes para quie-
nes la honra, antiguo y noble ideal, era la base del militar
espafnol. Soldados aquellos que luchaban y daban la vida
en aquellos territorios inhdspitos de Flandes, tan frios,
huimedos y distintos a los de la reseca Espafa que les
vio nacer y que bien pudiera decir cada uno de sf ser:
“Espafol a toda vena que amé, refif, di mi sangre. / Pensé
poco, recé mucho, jugué bien, perdi bastante, / y, porque
esa empresa loca que nunca debio tentarme, / que, per-
diendo ofende a todos, que, triunfando alcanza a nadie,
/ no quise salir del mundo sin poner mi pica en Flandes”
(E. Marguina: 1910).

LaVirgen de lalnmaculada Concepcién, como ya queda
dicho, fue tomada desde aquel dia como Patrona de los Ter-

El rincon de la historia

cios de Flandes e Italiay hoy en dia es la Patrona de Espafa
y de la Infanteria espafola, celebrandose su festividad el
dfa 8 de diciembre.

Enlaactualidad, ante la capilla que recuerda aquel hecho,
un cartel reza en holandés: 8 december 1585. Wonder van
Empel. 8 december 2000. Kapel onze lieve vrouw van Empel.
Gebouwd f.s.m.: Waterschap De Maaskant; Province Noord-
Brabant, Bestuursraad, Stichting kapel Oud-Empel, e.v.a.

Asi, pues, los holandeses, fieles a la tradiciéon caballeresca
de aquellos combatientes de uno y otro bando, fieros en la
luchay cortesesy galantes en el desenlace de la batalla, honran
aquienes fueron sus adversarios y reconocen su victoria, a dife-
rencia de lo que, por ejemplo, estd ocurriendo hoy en Espafia
donde se trata cambiar la Historia, de olvidar a nuestros héroes,
nuestras hazafas y ocultar determinados hechos de armas.
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* Condiciones Exclusivas para Colegiados.

« Si tienes ya un seguro de vida puedes ahorrarte
mucho dinero cambiandolo por éste.

Ademds si contratas
. . . antes del 15 de Abril 2016
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91218 21 86, o entra en http;//segurodevida.es/comparador-seguros-vida/
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Correduria de Seguros del Consejo General de Graduados Sociales



=m 3
antea

Te solucionamos la Prevencion.

MAS DE

80

SEDES

40.000
CLIENTES

i 2.000

COLABORADORES

® 902 36 40 70

www.anteaprevencion.com




